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OGGETTO: CONTRIBUTI PER L’ANNO 2025 A FAVORE DEI SERVIZI EDUCATIVI 
PARITARI PREVISTI DALLA DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE 
N.  170  DEL  28/07/2025,  AI  SENSI  DELLE  CONVENZIONI  TRA 
ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI D’INFANZIA DEL COMUNE DI REGGIO 
EMILIA  CON  F.I.S.M.,  SCUOLA  D’INFANZIA  TOTEM  PROGES 
SOCIETÀ  COOPERATIVA  SOCIALE,  LIBERA  SCUOLA  STEINER-
WALDORF  COOP.  SOC.  E  SCUOLA  VENERI  S.R.L.  -  CUP 
J81I25000270009



IL DIRETTORE

Premesso che:
• l’art. 112 del D.Lgs. 267/00 prevede che: "Gli enti locali,  nell'ambito delle rispettive 

competenze, provvedono alla gestione dei servizi pubblici che abbiano per oggetto 
produzione  di  beni  ed  attività  rivolte  a  realizzare  fini  sociali  e  a  promuovere  lo 
sviluppo economico e civile delle comunità locali."

• nello specifico il Comune di Reggio Emilia ha ritenuto, così come previsto all'art. 114 
comma 2 del medesimo Decreto, di provvedere alla gestione dei Servizi per la prima 
infanzia avvalendosi di proprio organismo strumentale dotato di autonomia gestionale 
approvando  all'uopo,  con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  19199/135  del 
10.07.1998,  la  costituzione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’infanzia  e  relativo 
regolamento;

• in  data  29/09/2003  con  deliberazione  n.  18997/255  veniva  altresì  approvato  il 
contratto  di  servizio  tra  il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  l’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia;

• in data 12/12/2024 con deliberazione n° 265 veniva approvato il rinnovo del contratto 
di  servizio fra Comune di  Reggio  Emilia  e Istituzione Scuole e Nidi  d’infanzia dal 
01.01.2025 al 31.12.2029; 

• Il D.lgs. 267/00 art. 114 comma 3 individua quali organi dell’Istituzione il Consiglio di 
Amministrazione, il Presidente ed il Direttore.

Rilevato che: 
 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 

d’Infanzia R.U.I.C. n° 21 del 19/12/2024 sono stati approvati il Bilancio di Previsione 
2025 ed il Bilancio pluriennale 2025-2027 nonché i relativi allegati;

 con deliberazione del Consiglio Comunale ID n°15 del 21/01/2025, con immediata 
eseguibilità, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2025, il Bilancio pluriennale 
2025-2027 dell'Istituzione scuole e nidi d’infanzia ed i relativi allegati.

 il collegio dei Revisori ha espresso parere positivo sul Bilancio Preventivo 2025-2027 
con Verbale n. 12 del 23/12/2024. 

 con  deliberazione  del  Consiglio  di  Amministrazione  dell’Istituzione  Scuole  e  Nidi 
d’Infanzia  R.U.I.C.  n°4  del  07.04.2025 sono  stati  approvati  il  Bilancio  Consuntivo 
dell’Esercizio 2024 e relativi allegati;

 Con Delibera di Consiglio Comunale n. 165 del 21/07/2025 è stata approvata una 
variazione  di  Bilancio  del  Comune con  la  quale  è  stato  integrato  il  trasferimento 
all’Istituzione;

 il  CdA  dell’Istituzione  con  Delibera  RUID  n.  8  del  29/07/2025  ha  recepito  il 
trasferimento dal Comune sopra citato, finanziando parzialmente l’Accordo pubblico 
integrato;

Visto il provvedimento adottato in data 16/05/2025, in atti al PG 2025/127378, con il quale il 
Sindaco Marco Massari, attribuisce l'incarico dirigenziale al Dott. Nando Rinaldi che prevede 
la  responsabilità  di  Direzione  dell'Istituzione  Scuole  e  Nidi  d'Infanzia  a  far  data  dal 
18/05/2025. 

Dato atto inoltre che ai sensi e per gli effetti dell’art. 5 della Legge 7 agosto 1990, n. 241, il 
Responsabile  del  procedimento  è  individuato  nel  Dott.  Nando  Rinaldi,  Direttore 
dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia del Comune di Reggio Emilia. 
Richiamata:



 la  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.170 del  28/07/2025 avente  ad oggetto: 
“Protocollo d’intesa tra Comune di Reggio Emilia, MIUR - Ufficio Scolastico Regionale 
per l’Emilia Romagna – Ufficio XI e F.I.S.M. (Federazione Italiana Scuole Materne), 
Fondazione Ente Veneri,  Scuola Steiner  – Waldorf  e  Proges Società Cooperativa 
Sociale per un sistema educativo di qualità del Comune di Reggio Emiliadi Reggio 
Emilia: anni 2025-2029”;

 la delibera R.U.I.C. 9 del 29/07/2025 del Consiglio di Amministrazione dell’Istituzione 
Scuole e Nidi d’infanzia di recepimento del Protocollo d’Intesa e di approvazione delle 
Convenzioni  e  i  Servizi  Educativi  paritari:  F.I.S.M.,  Nido  Scuola  Totem  Proges 
Società Cooperativa Sociale, Libera Scuola Steiner-Waldorf Coop Soc, Scuola Veneri 
srl., con  cui  sono  stati  approvati  gli  schemi  di  convenzione  successivamente 
sottoscritte dai soggetti interessati;

 la  determina  dirigenziale  R.U.I.D.  2025/122  del  30/07/2025  con  oggetto 
"DESTINAZIONE  DELLE  RISORSE  INTEGRATIVE  DEL  TRASFERIMENTO  DAL 
COMUNE DI  REGGIO EMILIA  A  FAVORE DELL’ISTITUZIONE SCUOLE E NIDI 
D’INFANZIA  E  APPLICAZIONE  DELL’AVANZO  DI  AMMINISTRAZIONE  DEL 
BILANCIO CONSUNTIVO 2024 - INDICAZIONI CONTABILI A SEGUITO DELIBERA 
CDA N. 8/2025". 

Dato atto che il  Protocollo sopra indicato definisce gli oneri reciproci con cui il Comune di 
Reggio Emilia – tramite l’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia, il Ministero dell’Istruzione - USR 
E.R.-  ATP  R.E.  UFFICIO  XI,  la  F.I.S.M.  e  le  scuole  paritarie  aderenti  si  impegnano 
concordemente a:

 riconoscere l’importanza del ruolo svolto dai Coordinamenti Pedagogici Territoriali e 
partecipare alla gestione e alle attività;

 attivare forme di sperimentazioni comuni;

 attivare almeno un percorso annuale di formazione comune sperimentata sul campo 
che  coinvolga  scuole  comunali,  statali,  F.I.S.M.  e  scuole  paritarie  aderenti  (es. 
alimentazione,  narrazione,  multicultura,  ambiente  educativo…),  anche  tramite  il 
coordinamento del CPT;

 favorire  la  connessione  delle  esperienze  scolastiche  con  tutti  i  servizi  territoriali, 
culturali, centri del volontariato o dell’associazionismo, ecc.;

 promuovere forme di raccordo e continuità sia con il nido che con la scuola primaria;

 mettere in rete i servizi di supporto all’attività didattico-educativa;

 sperimentare progressivamente esperienze di bilinguismo;

 mettere a valore le esperienza maturate sugli spazi esterni.

Richiamato quanto previsto nel punto 7 del dispositivo delle Convenzioni sopra citate:
omissis
“L’impegno  economico di  cui  al  presente articolo  per  le  annualità  successive  al  2025  è  
subordinato  e  condizionato  alla  coerente  programmazione  finanziaria  del  Bilancio  
dell’Amministrazione comunale e dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia. Nel caso di minori  
risorse economiche stanziate a bilancio il  Comune provvederà alla rideterminazione delle  
somme indicate nel presente articolo.”

Considerato che:



 i soggetti privati titolari delle scuole dell’infanzia paritarie riconosciute ai sensi della 
Legge  62  del  10  marzo  2000  svolgono  un  servizio  pubblico  e  sono  inserite  nel 
sistema nazionale di istruzione e precisamente:

 F.I.S.M. nell’anno scolastico 2024/25 ha attivato 18 scuole dell’infanzia di cui 14 nidi/
poli scolastici, che corrispondono ad una scolarizzazione in città del 27,4% per età 
dai 3-6 anni con 1.063 bambini frequentanti in 53 sezioni, e del 21,5% per età da nido 
con 405 bambini frequentanti;

 Libera Scuola Steiner–Waldorf cooperativa sociale, realtà attiva a Reggio Emilia dal 
settembre 1995 e scuola d’infanzia paritaria dal 2007, soci della Federazione delle 
Scuole  Steiner-Waldorf  d’Italia.  Nell’anno  scolastico  2024/25  è  attivo  il  Giardino 
d’Infanzia San Michele con una scuola dell’infanzia con 48 bambini/e in tre sezioni;

 La Fondazione Ente Veneri gestisce la Scuola dell’infanzia Veneri che ha sede a Villa 
Fogliano  autorizzata  a  svolgere  attività  didattica  dal  1950,  anno  di  costituzione, 
accoglie in via prioritaria ma non esclusiva i bambini residenti nelle ville di Fogliano e 
Bosco, presenti nell’anno scolastico 2024/25 con 74 posti, in tre sezioni. Dall’anno 
scolastico 2024/2025 il gestore della scuola dell’infanzia è la Società Veneri S.r.l.;

 Il Nido Scuola Totem dal 2022 è gestito da Cooperativa Sociale Proges. Nell’  a.s. 
2024/25 nel Nido sono iscritti 41 bambini/e in due sezioni di cui una sezione mista 
bilingue; nella scuola d’infanzia sono iscritti 48 bambini in due sezioni;

 le  Convenzioni  sopra  indicate  definiscono  all’art.  15  l’impegno  del  Comune  a 
sostenere con proprio finanziamento le scuole convenzionate, attraverso contributi da 
prevedersi  nel  proprio  Bilancio,  articolati  in  stanziamenti  annuali,  nell’ambito  dei 
trasferimenti  finanziari  assegnati  all’Istituzione Scuole e Nidi  d’Infanzia gestore del 
presente Protocollo d’Intesa così come previsto dal contratto di servizio, per l’intera 
durata dello stesso, articolati in stanziamenti annuali così suddivisi:

A) Contributo al funzionamento –  F.I.S.M. - euro 19.000,00 a sezione 
(composta da un minimo di 15 bambini) funzionante per 10 mesi per un 
massimo  di  53  sezioni.  Le  eventuali  somme  residue  del  contributo 
derivanti dall’attivazione di un numero minore pari a 53 sezioni ad anno 
scolastico saranno erogate alle scuole Fism con destinazione prioritaria al 
funzionamento  in  base  al  numero  delle  sezioni  di  scuola  dell’infanzia 
aggiornate  nell’anno  di  riferimento.  Per  l’anno  scolastico 2024/2025  il 
contributo è pari a euro 1.007.000,00 per un totale di  53 Sezioni.  Libera 
Scuola Steiner–Waldorf cooperativa sociale - euro 19.000,00 a sezione 
(composta da un minimo di 15 bambini) funzionante per 10 mesi (per un 
massimo di 3 sezioni), tale contributo è commisurato all’effettivo orario di 
funzionamento del servizio. Per l’anno scolastico 2024/2025 il contributo è 
pari a  euro 57.000,00 per un totale di  3 Sezioni.  Scuola Veneri S.r.l. - 
euro  19.000,00  a  sezione  (composta  da  un  minimo  di  15  bambini) 
funzionante per 10 mesi (per un massimo di 3 sezioni), tale contributo è 
commisurato all’effettivo orario di funzionamento del servizio. Per l’anno 
scolastico 2024/2025 il contributo è pari a euro 57.000,00 per un totale di 
3 Sezioni. Nido Scuola Totem - euro 19.000,00 a sezione (composta da 
un minimo di 15 bambini) funzionante per 10 mesi (per un massimo di 2 
sezioni), tale contributo è commisurato all’effettivo orario di funzionamento 
del servizio. Per l’anno scolastico 2024/2025  il  contributo è pari a  euro 
38.000,00 per  un  totale  di  2 Sezioni. Il  dettaglio  dell’a.s.  2024/2025  è 
riportato nella  tabella A) Contributo al funzionamento a.s. 2024/2025 
allegata al presente atto come parte integrante.



B) Diritto allo studio e inclusione - F.I.S.M. - Lo stanziamento annuale 
è finalizzato alla applicazione del diritto allo studio ed alla qualità sociale 
ed educativa  da destinarsi  a:  inserimento bambini  con diritti  speciali  e 
conseguente  finanziamento  delle  spese  per  il  personale  aggiuntivo  di 
sostegno  da  riconoscersi  per  euro 7.500,00  a  bambino  con  diagnosi 
funzionale ovvero certificazione di cui alla Legge 104/92. Tale contributo 
può essere riconosciuto per un massimo di 33 bambini ad anno scolastico 
frequentanti i  servizi  0/6.  Qualora si rendano disponibili  ulteriori  risorse 
economiche, il numero dei beneficiari potrà essere incrementato fino a un 
massimo di n. 36 minori.  Per l’anno scolastico 2024/2025 il contributo è 
pari  a euro  247.500,00  ridistribuito  su  40  bambini  con  diritti  speciali. 
L’integrazione delle rette dei casi sociali  o alle famiglie in difficoltà con 
documentazione predisposta dalla F.I.S.M. e trasmessa  all’Istituzione per 
un importo  massimo o pari a euro 50.000,00 ad anno scolastico. Libera 
Scuola Steiner–Waldorf cooperativa sociale - inserimento bambini con 
diritti speciali e conseguente finanziamento delle spese per il personale 
aggiuntivo di sostegno da riconoscersi per euro 7.500,00 a bambino con 
diagnosi funzionale ovvero certificazione di cui alla Legge 104/92. Tale 
contributo  può  essere  riconosciuto  per  un  massimo  di  1 bambino 
frequentante ad anno scolastico. Per l’anno scolastico 2024/2025 non vi 
sono bambini  con diritti  speciali  iscritti  presso questo servizio.  Scuola 
Veneri  S.r.l. - inserimento  bambini  con  diritti  speciali e  conseguente 
finanziamento  delle  spese  per  il  personale  aggiuntivo  di  sostegno  da 
riconoscersi per 7.500,00 euro a bambino con diagnosi funzionale ovvero 
certificazione  di  cui  alla  Legge  104/92.  Tale  contributo  può  essere 
riconosciuto  per  un  massimo  di  1 bambino  frequentante  ad  anno 
scolastico. Per l’anno  scolastico  2024/2025 il  contributo  è pari  a  euro 
7.500,00. Nido Scuola Totem - inserimento bambini con diritti speciali e 
conseguente  finanziamento  delle  spese  per  il  personale  aggiuntivo  di 
sostegno  da  riconoscersi  per  7.500,00  euro  a  bambino  con  diagnosi 
funzionale ovvero certificazione di cui alla Legge 104/92. Tale contributo 
può essere riconosciuto per un massimo di  1 bambino frequentante ad 
anno scolastico. Per l’anno scolastico 2024/2025 il  contributo è pari  a 
euro 7.500,00. I dettagli dell’a.s. 2024/2025 sono riportati nella tabella B) 
Contributo diritto allo studio e inclusione a.s. 2024/2025 allegata al 
presente atto come parte integrante.

C) Sezioni di Nido -  F.I.S.M. -  Si prevede un contributo pari a 1.000,00 
euro a bambino, per un massimo di  380 bambini  frequentanti ad anno 
scolastico.  Per  l’anno  scolastico  2024/2025 il  contributo  è pari  a  euro 
380.000,00 ridistribuito su 405 bambini. Nido Scuola Totem - si prevede 
un contributo  pari  a  1.000,00 euro  a  bambino,  per  un massimo di  41 
bambini frequentanti ad anno scolastico. Per l’anno scolastico 2024/2025 
il  contributo  è  pari  a  euro  41.000,00  per  un  totale  di  41  bambini. Il 
dettaglio  è riportato nella  tabella C)  Contributo Sezioni  di  Nido a.s.  
2024/2025 allegata al presente atto come parte integrante.

Dato  atto   inoltre,  secondo  quanto  stabilito  nella  succitata  convenzione,  è  previsto 
ordinariamente il  pagamento per il  punto A) del 50% dell’importo entro il  mese di agosto 



2025 e al restante 50% entro il 31 dicembre 2025. I contributi di cui ai punti b) e c) entro il  
31/12 di ogni anno.

Vista e valutata la documentazione presentata e autocertificata dalle scuole e nidi aderenti 
alla F.I.S.M., Libera Scuola Steiner–Waldorf cooperativa sociale, Scuola Veneri S.r.l. e Nido 
Scuola Totem, rientranti nel Protocollo di intesa e ai sensi art. 17 della Convenzione, agli atti 
dell’Istituzione; 

Visto che ricorrono i requisiti obbligatori al funzionamento ed il percorso di accreditamento 
previsto dalla delibera di giunta Regionale n. 704/2019 per i servizi 0-3 oggetto del presente 
contributo;

Dato atto che:

 l’attuazione di  quanto previsto all’Articolo  8 del  Protocollo  d’intesa in  oggetto,  per 
quanto concerne i contributi ivi previsti, per l’anno 2025 trova copertura con risorse 
allocate  negli  stanziamenti  destinati  all’Istituzione  Scuole  e  Nidi  d’Infanzia  tramite 
Delibera  CC  2025/165  del  21/07/2025  “VARIAZIONE  DI  ASSESTAMENTO  AL 
BILANCIO  DI  PREVISIONE  FINANZIARIO  2025-2027  E  RELATIVI  ALLEGATI"  - 
VERIFICA  DEGLI  EQUILIBRI  DI  BILANCIO  AI  SENSI  DELL’ART.  193  D.  LGS 
267/2000,  risorse interne al Bilancio dell’Istituzione e quota dell'avanzo disponibile 
2024 dell'Istituzione come da delibera C.d.A. n. 4 del 07/04/2025,

 l’impegno  economico  per  le  annualità  successive  al  2025  è  subordinato  e 
condizionato  alla  coerente  programmazione  finanziaria  del  Bilancio 
dell’Amministrazione comunale e dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia. Nel caso di 
minori  risorse  economiche  stanziate  a  bilancio  il  Comune  provvederà  alla 
rideterminazione delle somme indicate nella presente convenzione.

Ritenuto pertanto, come ogni anno, di valorizzare il suddetto accordo, provvedendo con il 
presente atto a riconoscere la  metà della  quota  A) Contributo al  funzionamento come 
previsto dalle convenzioni.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrazione, come prescritto 
dall’art. 147 bis del Decreto Legislativo n. 267 del 18.08.2000;

Visto: 
il D. Lgs. n. 267 del 18.08.2000, ed in particolare l’art. 48 e l’art. 107;
la Delibera Giunta Comunale n.170 del 28/07/2025 di approvazione del Protocollo di intesa; 
la Delibera del CdA dell’Istituzione n. 9  del 29/07/2025;
la Delibera di variazione di bilancio comunale di Consiglio Comunale  n. 165 del 21/07/2025;
la Delibera di destinazione del recepimento del trasferimento del CdA Delibera RUIC n. 8 del 
29/07/2025;
la Determina Dirigenziale di applicazione della trasferimento delle risorse integrative R.U.I.D. 
n. 122 del 30/07/2025;

DETERMINA



1. di approvare a.s. 2024/2025 le tabelle A) Contributo al funzionamento,  B) Contributo 
diritto allo studio e inclusione, C) Contributo Sezioni Nido, allegate al presente atto 
come parti integranti;

2. di impegnare e liquidare l’importo di euro 503.500,00 pari al 50% relativa ai contributi 
alle Scuole Materne Autonome aderenti alla FISM contributo al funzionamento A);  

3. di impegnare e liquidare l’importo di euro 28.500,00 pari al 50% relativa ai contributi a 
Libera Scuola Steiner–Waldorf cooperativa sociale contributo al funzionamento A);  

4. di prenotare l’importo di euro  28.500,00  pari al 50% relativa ai contributi a  Scuola 
Veneri  S.r.l. contributo  al  funzionamento  A)  e  di  liquidare  lo  stesso  solo  dopo 
l’approvazione della Convenzione da parte del Consiglio di amministrazione di Ente 
Veneri; 

5. di impegnare e liquidare l’importo di euro 19.000,00 pari al 50% relativa ai contributi a 
Nido Scuola Totem contributo al funzionamento A); 

6. di  impegnare  e  liquidare  la  suddetta  spesa  di  euro  503.500,00 sul  Bilancio 
previsionale 2025/2027, annualità 2025, sul seguente capitolo:
- cap. 130 “Trasferimento ad altri-Scuole infanzia Fism” Missione 04 – Programma 01 
codice del piano dei conti 1.04.04.01.000;

7. di impegnare e liquidare la suddetta spesa di euro 47.500,00 sul Bilancio previsionale 
2025/2027, annualità 2025, sul seguente capitolo:
- cap. 133 “Trasferimento a favore di privati convenzionati” Missione 04 – Programma 
01 codice del piano dei conti 1.04.04.01.000;

8. di  prenotare  l’importo  di  euro  28.500,00  sul  Bilancio  previsionale  2025/2027, 
annualità  2025,  sul  capitolo  133  “Trasferimento  a  favore  di  privati  convenzionati” 
Missione 04 – Programma 01 codice del piano dei conti 1.04.04.01.000;

9. di  prendere  atto  che  il  CUP  assegnato  alla  procedura  in  oggetto  è  il  seguente 
J81I25000270009 e che dovrà essere riportato sui documenti di liquidazione; 

10. di  provvedere  alla  liquidazione  della  2^  tranche  del  contributo  A)  e  insieme  ai 
contributi  B)  e  C),  dopo  una  nuova  approvazione  da  parte  della  commissione 
paritetica e  considerando  quanto  previsto  dal  punto  17)  del  dispositivo  delle 
Convenzioni deliberate con n. 8 del 29/07/2025;

11. di applicare alle Scuole Paritarie aderenti al protocollo d’intesa la ritenuta del 4% se 
soggette (ai  sensi  dell’ art.  28 DPR 600/1973)  e  dietro presentazione di  regolare 
dichiarazione.

12. Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario.

Visto di Regolarità Contabile

Ai sensi dell’art. 183 comma 7 del D.Lgs. 267/2000, si appone il visto di regolarità contabile 
attestante la copertura finanziaria sulla determinazione dirigenziale.

Reggio nell’Emilia,      19/08/2025

Il Direttore
Nando Rinaldi
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