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OGGETTO:  PROROGA  TECNICA  DEL  SERVIZIO  ENERGIA,  CONDUZIONE  E 

MANUTENZIONE IMPIANTI DI CLIMATIZZAZIONE ED IDRICOSANITARI NEGLI IMMOBILI 

DI PERTINENZA DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA - PERIODO OTTOBRE 2025 - MARZO 

2026 - CIG: 9542340C11

Premesso che:

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  13  del  21/01/2025  dichiarata 

immediatamente esecutiva è stata approvata la Nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento 

Unico di Programmazione) e allegati parte integrante;

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  14  del  21/01/2025  dichiarata 

immediatamente esecutiva è stato approvato il Bilancio di Previsione finanziario 2025 – 2027 e i  

relativi allegati;

 con Delibera 12 del  30/01/2025 la  Giunta Comunale ha provveduto ad approvare il 

Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027 - assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi, ai 

sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con delibera n. 63 del 31/03/2025 la Giunta Comunale ha approvato il Piano Integrato di 

Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027 e contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di 

Gestione e relativi allegati, approvato con GC 12 del 30/1/2025 e successivi aggiornamenti;

 con delibera  di  Consiglio  Comunale  ID 123 del  26/05/2025 è  stata  approvata la  3° 

variazione al bilancio di previsione finanziario 2025/2027 e relativi allegati

 con  delibera  n. 133 del  26/06/2025  dichiarata  immediatamente  esecutiva,  la  Giunta 

Comunale ha provveduto ad approvare il 1^aggiornamento Piano Esecutivo di Gestione 2025 e 

Piano Integrato Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027 alle sezioni 2.2 "Performance” e 2.3 

"Anticorruzione";

 con delibera n. CC 165 del 21/07/2025 è stata approvata dal Consiglio la "VARIAZIONE 

DI  ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI  PREVISIONE FINANZIARIO 2025-2027  E  RELATIVI 

ALLEGATI"  -  VERIFICA DEGLI EQUILIBRI  DI BILANCIO AI SENSI DELL’ART.  193 D. LGS 

267/2000;

 con provvedimento di incarico dirigenziale PG n. 57474 del 28/02/2025 il Sindaco ha 

attribuito all'ing. Salvatore Falbo la responsabilità di direzione del Servizio  "Edifici Pubblici" con 

decorrenza dal 01/03/2025.

Richiamati i seguenti atti:



 della Giunta Comunale I.D. n. 122 in data 14/06/2016 recante: APPROVAZIONE, PER 

QUANTO  DI  COMPETENZA,  DEL  PROGETTO  PER  L'AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO 

ENERGIA,  CONDUZIONE  E  MANUTENZIONE  IMPIANTI  DI  CLIMATIZZAZIONE  ED 

IDRICOSANITARI NEGLI IMMOBILI DI PERTINENZA DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA;

 la  propria  Determinazione  Dirigenziale  R.U.A.D.  901 del  21/06/2016  recante: 

APPROVAZIONE  DELLA DETERMINAZIONE  A CONTRATTARE  RELATIVA AL PROGETTO 

PER  L’AFFIDAMENTO  DEL  SERVIZIO  ENERGIA,  CONDUZIONE  E  MANUTENZIONE 

IMPIANTI DI CLIMATIZZAZIONE ED IDRICOSANITARI NEGLI IMMOBILI DI PERTINENZA DEL 

COMUNE DI REGGIO EMILIA;

 la Determinazione Dirigenziale  R.U.D. n.922 del 30/09/2016 del Dirigente del “Servizio 

Appalti Contratti e semplificazione amministrativa”, con la quale si approvava il verbale, nonché 

l'aggiudicazione in via definitiva, per anni 6,  del servizio in argomento all'operatore economico 

GESTA SPA di Reggio Emilia, per aver presentato l'offerta economicamente più vantaggiosa, con 

un ribasso offerto del 9,40% sull'importo complessivo posto a base di gara, corrispondente ad un 

importo di aggiudicazione pari ad Euro 11.809.702,08, di Euro 141.615,20 per oneri di sicurezza; 

 il Contratto di appalto siglato in data 07/12/2016 n. rep. 55831 C.I.G. 67537445DB;

 la Determinazione Dirigenziale  R.U.A.D. 840 del  02/07/2020 recante: PRESA D’ATTO 

DELLA  FUSIONE  MEDIANTE  INCORPORAZIONE  DELLE  SOCIETA’  GESTA  SPA, 

ADPERSONAM  SRL,  ELECTRIC  SYSTEM  SRL,  INCORPORATE  NELLA  SOCIETA’ 

COOPSERVICE  SOCIETA’  COOPERATIVA  PER  AZIONI,  con  la  quale  la  società 

COOPSERVICE SOCIETÀ COOPERATIVA PER AZIONI (Via Rochdale, 5 Reggio Emilia -  PI 

00310180351) é subentrata  in tutti i rapporti giuridici attivi e passivi, già facenti capo alle società  

GESTA  S.P.A.,  ADPERSONAM  S.R.L.  ed  ELECTRIC  SYSTEM  S.R.L  a  decorrere  dal 

01/01/2020.

Visto che:

 il  contratto  di  appalto è scaduto il  30/09/2022 ed in  previsione di  tale  scadenza,  con 

propria  nota in  data 15/09/2022,  acquisita  in  atti  al  n.  2022/2146 di  P.G.,  si  è  provveduto a  

comunicare all’Appaltatore la volontà di esercitare la facoltà prevista all’art. 1 del capitolato di 

appalto: "l'Amministrazione Comunale, ai sensi dell'art 35 comma 4 del D. Lgs 50/2016, si riserva 

la insindacabile facoltà di procedere ad un “rinnovo con condizioni migliorative” per ulteriori 3 

(tre)  anni,  dal  01  ottobre  2022 al  30  settembre 2025,  con  un  ulteriore  ribasso del  3% da 

applicarsi sui prezzi di aggiudicazione, già assoggettati al ribasso di gara. E' esclusa, da questo 

ulteriore ribasso, la quota di ammortamento degli interventi di riqualificazione energetica";



 con  propria  comunicazione  acquisita  in  atti  al  n.  5267  di  P.G.  del  03/10/2022, 

COOPSERVICE S.Coop.p.A. ha confermato la propria disponibilità al suddetto rinnovo, esecutivo 

con Determina dirigenziale RUD 1485 del 20/12/2022;

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3 L136/2010 

come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al presente rinnovo è stato 

attribuito il Codice Identificativo di Gara (C.I.G): 9542340C11.

Considerato che:

 in data 26/10/2022 è stata stipulata la convenzione REP. 100/2022 P.G. 64453/2022 tra la 

Città  metropolitana  di  Bologna  e  l’R.T.I.  con  capogruppo  MIECI  S.P.A.  (ora  Renovit  Public 

Solutions  S.p.A.)  per  l'affidamento  del  servizio  energia  e  di  gestione  e  manutenzione  degli 

impianti termici su edifici di proprietà o in uso a qualsiasi titolo alle pubbliche amministrazioni 

aventi sede nel territorio regionale, nonché loro consorzi e associazioni, oltre a enti pubblici di 

carattere non economico a essi equiparati quanto alla normativa di acquisizione di lavori, servizi 

e  forniture,  per  un periodo di  36 mesi,  suddivisa in  due lotti  funzionali  (territoriali)  –  Lotto  1 

(province di BO, MO,RE,PR,PC);

 in previsione della prossima scadenza del contratto d'appalto, per il  servizio “Gestione 

calore e manutenzione ordinaria impianti idraulici dei fabbricati comunali”, in data 02/05/2025, 

con PG 2025/115534, il comune di Reggio Emilia ha inviato richiesta preliminare di fornitura per 

iniziare l’iter dei sopralluoghi obbligatori in modo da avere l’offerta economica per la stipula della 

convenzione sopra citata.

Tuttavia dato atto che:

 il Comune di Reggio Emilia nel 2009 ha aderito al Covenant of Mayor (il cd. Patto dei 

Sindaci), approvando nel 2011 il Piano d'Azione per l'Energia Sostenibile (PAES), con valenza 

temporale 2000-2020;

 relativamente alle politiche di adattamento, il Comune di Reggio Emilia ha approvato una 

propria  “Strategia  di  adattamento”  (Delibera  I.D.  n.  205  del  02/11/2020)  contenente  obiettivi 

strategici e operativi nonché misure tipo e possibili azioni per perseguire gli stessi, rilanciando i 

propri impegni per il clima aderendo al nuovo “Patto dei Sindaci per il Clima e l'Energia” (ID 77  

del 12 aprile 2021) e approvando nel 2023 il “Piano d'Azione per l'Energia Sostenibile e il Clima 

(PAESC)” (ID n139 del 11-09-2023) con l’obiettivo di ridurre le emissioni di CO2 eq. del 55% pro-

capite al 2030, attraverso 40 azioni di mitigazione che riguardano non solo l’Amministrazione 

Comunale ma anche Enti/Imprese attivi sul territorio comunale e che comprendono, tra gli altri,  

azioni relative alla riqualificazione energetica su edifici comunali e pubblici;



 nelle  Linee programmatiche di  Mandato 2024-2029 dell’Amministrazione sono indicati 

come obiettivi strategici la riduzione delle emissioni di CO2, la riqualificazione energetica degli 

edifici pubblici, la riqualificazione e l’ efficientamento energetico delle strutture sportive;

  ha individuato nell’energy performance contract (EPC), disciplinato dal d. lgs. 102/14 lo 

strumento con il quale realizzare, attraverso un soggetto privato (E.S.Co), un massiccio piano di 

interventi  di  riqualificazione  energetica  con  garanzia  di  ottenimento  di  risparmio  e  risultati 

monitorati  nel  tempo con il  completo rinnovamento degli  immobili  senza gravare sul  bilancio 

comunale;

 per l’attuazione dell’EPC è richiesta la realizzazione di un processo complesso a più fasi,  

stimando in circa 30 mesi la sua durata temporale per definire in particolare:

◦ Il censimento del patrimonio immobiliare e dei relativi impianti/fabbisogni energetici;
◦ la pubblicazione di una indagine di mercato volta a verificare la presenza di operatori 

economici interessati  a dare attuazione al progetto Energy performance contract,  
sulla base dello stato rilevato;

◦ l’avvio e la conclusione della procedura di gara di EPC

 con  delibera  ID  129 del  26/06/2025,  ad  oggetto  "Prodotto-Progetto  2025_PG_4530 

Energy performance contract sugli immobili comunali – Linee di indirizzo", la Giunta Comunale, al 

fine  di  proseguire  in  tali  finalità  e  di  ricondurre  la  gestione  energetica  ad  un  unico  modello  

organizzativo, ha deliberato le linee di indirizzo e dato mandato al servizio Edifici  Pubblici  di  

garantire il servizio Gestione Calore e manutenzione degli impianti comunali e di procedere con 

le modalità che il Servizio riterrà opportune nel periodo transitorio fino all’assegnazione dell’EPC 

nel rispetto dei seguenti obiettivi :

1.  durata  limitata  nel  tempo  e  compatibile  con  i  tempi  di  attuazione  del  progetto  Energy 

performance contract  (stimato  in  24  mesi),  con  eventuale  possibilità  di  ulteriori  proroga  non 

superiore ad anni due;

2. garanzia di continuità di servizio per le attività attualmente in atto senza prevedere significative 

modifiche  strutturali  ed  impiantistiche  al  patrimonio  comunale  per  le  ragioni  espresse  al 

precedente punto.

Tutto ciò premesso:

 per  incompatibilità  tra  il  progetto  sopra  esposto  e  l'adesione  in  data  02/05/2025  alla 

convenzione  con  la  Città  metropolitana  di  Bologna  per  il  servizio  “Gestione  calore  e 

manutenzione ordinaria impianti idraulici dei fabbricati comunali”, si è provveduto ad effettuarne 

la rinuncia formale con lettera del Dirigente del servizio Edifici Pubblici, PG 2025/170358;

 nelle more del raggiungimento dell’obiettivo prioritario prodotto-Progetto 2025_PG_4530 

Energy performance contract,  richiedente i  tempi  sopra stimati,  risulta necessario  garantire il  

servizio di “Gestione calore e manutenzione impianti idraulici dei fabbricati comunali” per evitare 



disservizi agli utenti degli immobili interessati, procedendo ad effettuare una nuova gara d'appalto 

della durata di 24 mesi con eventuale proroga di 2 anni;

 poichè  la  rinuncia  alla  convenzione  è  avvenuta  il  30/06/2025  e  soltanto  ora  si  sta 

predisponendo la gara, si ravvisa la necessità di effettuare una proroga tecnica ai sensi dell'art 

106, comma 11 del D.lgs 50/2016, con l'attuale appaltatore  Coopservice Soc. Coop.p.a allo 

scopo di garantire la continuità del servizio essenziale relativo a ENERGIA, CONDUZIONE E 

MANUTENZIONE IMPIANTI DI CLIMATIZZAZIONE ED IDRICOSANITARI NEGLI IMMOBILI DI 

PERTINENZA DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA, nelle more della conclusione della procedura 

di gara per scegliere il nuovo contraente;

 a seguito di tale proroga occorre impegnare le risorse finanziarie a copertura del periodo 

OTTOBRE-DICEMBRE 2025 e GENNAIO/MARZO 2026: la situazione contabile dei capitoli di 

bilancio collegati all’Obiettivo di PEG 2025_PD_4206 e  2026_PD_4206 relativo alla gestione 

del calore nei fabbricati comunali è la seguente

CAPITOLI OGGETTO RISORSE DISPONIBILI

ANNO 2025 2026

Impegnati da impegnare

32012

GESTIONE CALORE 
IMPIANTI SPORTIVI 
(NO RECUPERO 
IVA)

€ 85.815,75 € 28.605,25 € 28.605,25

32013

GESTIONE CALORE 
STRUTTURE DI 
ACCOGLIENZA (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 21.845,22 € 7.281,74 € 7.281,74

32013/1

GESTIONE CALORE 
STRUTTURE DI 
ACCOGLIENZA 
(RILEVANTI AI FINI 
IVA) 

€ 17.038,09 € 5.679,36 € 5.679,36

32017

GESTIONE CALORE 
SERVIZI 
CULTURALI (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 75.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00

32017/1

GESTIONE CALORE 
SERVIZI 
CULTURALI 
(RILEVANTE IVA) 

€ 8.655,55 € 2.885,18 € 2.885,18

32018

GESTIONE CALORE 
SERVIZI 
ASSISTENZIALI 
SCOLASTICI (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 23.190,85 € 7.730,28 € 7.730,28

32020/1
GESTIONE CALORE 
BENI PATRIMONIALI 

€ 75.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00



E DEMANIALI (NO 
RECUPERO IVA) 

32021

GESTIONE CALORE 
PATRIMONIO 
COMUNALE 
TRASVERSALE 
(SCUOLE MEDIE) 

€ 37.500,00 € 12.500,00 € 12.500,00

32024

GESTIONE CALORE 
SCUOLE MATERNE 
(NO RECUPERO 
IVA) 

€ 28.191,91 € 9.397,30 € 9.397,30

32024/1

GESTIONE CALORE 
ASILI NIDO E 
SCUOLE MATERNE 
CON REFEZIONE 
(RILEVANTE AI FINI 
IVA) 

€ 60.678,39 € 20.226,13 € 20.226,13

32032
COSTO ENERGIA 
IMPIANTI SPORTIVI

€ 28.606,38 € 9.535,46 € 9.535,46

32037

COSTO ENERGIA 
GESTIONE CALORE 
PER SERVIZI 
CULTURALI (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 215.503,00 € 71.834,33 € 71.834,33

32040/1

COSTO ENERGIA 
GESTIONE CALORE 
BENI PATRIMONIALI 
E DEMANIALI (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 344.999,95 € 114.999,99 € 114.999,99

32041
COSTO ENERGIA 
SCUOLE MEDIE

€ 817.373,46 € 272.457,82 € 272.457,82

32041/1

COSTO ENERGIA 
GESTIONE CALORE 
SCUOLE 
ELEMENTARI CON 
REFEZIONE 
(RILEVANTE IVA) 

€ 192.046,65 € 64.015,56 € 64.015,56

32044

COSTO ENERGIA 
GESTIONE CALORE 
SCUOLE MATERNE 
(NO RECUPERO 
IVA) 

€ 14.554,80 € 4.851,60 € 4.851,60

TOTALE (IVA 
INCLUSA)

€ 0,00 € 0,00 € 0,00

Ritenuto pertanto di provvedere alla proroga tecnica della durata di sei mesi, dal 01/10/2025 a 

tutto il 31/03/2026, del contratto di appalto  con la  Coopservice Soc. Coop.p.a, siglato in data 

07/12/2016  n.  rep.  55831  del  “SERVIZIO  ENERGIA,  CONDUZIONE  E  MANUTENZIONE 

IMPIANTI DI CLIMATIZZAZIONE ED IDRICOSANITARI NEGLI IMMOBILI DI PERTINENZA DEL 

COMUNE DI REGGIO EMILIA” nelle more della nuova gara che verrà predisposta prima della 

fine della presente proroga, provvedendo altresì ad assumere gli impegni di spesa sui capitoli 



dedicati del bilancio 2025/2027, anni 2025 e 2026 iscritti in sede corrispondente, dando altresì  

atto  che  la  proroga  tecnica  è  ulteriormente  prorogabile  ovvero  si  intende  limitata  al  tempo 

strettamente  necessario  alla  conclusione  della  procedura  di  affidamento  e  cesserà 

automaticamente alla sua definizione.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso,  parere 
favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa  come  prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti: 

il T.U. D.Lgs  n. 267  del 18.08.2000 ed in particolare  gli art.li 107,  183, 192;

l'art. 59 dello Statuto Comunale;  

gli art.li 14 e 16  del vigente Regolamento  sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi del 

Comune; 

l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune.

DETERMINA

1) di provvedere alla  proroga tecnica semestrale, dal 01/10/2025 a tutto il 31/3/2026, del 

contratto di appalto siglato con la Coopservice Soc. Coop.p.a  per il “SERVIZIO ENERGIA, 

CONDUZIONE E MANUTENZIONE IMPIANTI DI CLIMATIZZAZIONE ED IDRICOSANITARI 

NEGLI IMMOBILI DI PERTINENZA DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA” -  Cod Prodotto 

2025_PD_4206 e 2026_PD_4206 - CIG 9542340C11;

2)  di  assumere  gli  impegni relativi  al  SERVIZIO  ENERGIA,  CONDUZIONE  E 

MANUTENZIONE IMPIANTI DI CLIMATIZZAZIONE ED IDRICOSANITARI NEGLI IMMOBILI 

DI  PERTINENZA  DEL  COMUNE  DI  REGGIO  EMILIA”,  sui  capitoli  iscritti  in  sede 

corrispondente al  bilancio  2025/2027,  anni  2025 e 2026 dando atto che l'importo previsto 

relativo alla proroga tecnica ammonta trimestralmente ad € 682.000,00 IVA compresa e 

complessivamente per sei mesi ad € 1.364.000,00 e così di seguito suddiviso:

CAPITOLI OGGETTO RISORSE DISPONIBILI

ANNO 2025 2026

Impegnati da impegnare

32012
GESTIONE CALORE 
IMPIANTI SPORTIVI 
(NO RECUPERO IVA)

€ 85.815,75 € 28.605,25 € 28.605,25

32013

GESTIONE CALORE 
STRUTTURE DI 
ACCOGLIENZA (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 21.845,22 € 7.281,74 € 7.281,74



32013/1

GESTIONE CALORE 
STRUTTURE DI 
ACCOGLIENZA 
(RILEVANTI AI FINI 
IVA) 

€ 17.038,09 € 5.679,36 € 5.679,36

32017
GESTIONE CALORE 
SERVIZI CULTURALI 
(NO RECUPERO IVA) 

€ 75.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00

32017/1
GESTIONE CALORE 
SERVIZI CULTURALI 
(RILEVANTE IVA) 

€ 8.655,55 € 2.885,18 € 2.885,18

32018

GESTIONE CALORE 
SERVIZI 
ASSISTENZIALI 
SCOLASTICI (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 23.190,85 € 7.730,28 € 7.730,28

32020/1

GESTIONE CALORE 
BENI PATRIMONIALI 
E DEMANIALI (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 75.000,00 € 25.000,00 € 25.000,00

32021

GESTIONE CALORE 
PATRIMONIO 
COMUNALE 
TRASVERSALE 
(SCUOLE MEDIE) 

€ 37.500,00 € 12.500,00 € 12.500,00

32024
GESTIONE CALORE 
SCUOLE MATERNE 
(NO RECUPERO IVA) 

€ 28.191,91 € 9.397,30 € 9.397,30

32024/1

GESTIONE CALORE 
ASILI NIDO E 
SCUOLE MATERNE 
CON REFEZIONE 
(RILEVANTE AI FINI 
IVA) 

€ 60.678,39 € 20.226,13 € 20.226,13

32032
COSTO ENERGIA 
IMPIANTI SPORTIVI

€ 28.606,38 € 9.535,46 € 9.535,46

32037

COSTO ENERGIA 
GESTIONE CALORE 
PER SERVIZI 
CULTURALI (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 215.503,00 € 71.834,33 € 71.834,33

32040/1

COSTO ENERGIA 
GESTIONE CALORE 
BENI PATRIMONIALI 
E DEMANIALI (NO 
RECUPERO IVA) 

€ 344.999,95 € 114.999,99 € 114.999,99

32041
COSTO ENERGIA 
SCUOLE MEDIE

€ 817.373,46 € 272.457,82 € 272.457,82

32041/1

COSTO ENERGIA 
GESTIONE CALORE 
SCUOLE 
ELEMENTARI CON 
REFEZIONE 
(RILEVANTE IVA) 

€ 192.046,65 € 64.015,56 € 64.015,56



32044

COSTO ENERGIA 
GESTIONE CALORE 
SCUOLE MATERNE 
(NO RECUPERO IVA) 

€ 14.554,80 € 4.851,60 € 4.851,60

TOTALE (IVA 
INCLUSA)

€ 0,00 € 0,00 € 0,00

3) di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 

(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016; 

4) di inviare alla Ragioneria il presente atto per le procedure di cui all'art. 183 del D. Lgs. n. 

267/2000.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

IL DIRIGENTE 

Ing. Salvatore Falbo

Estensore: Lisa Lusetti
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