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LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
COMUNICAZIONE PARTECIPAZIONE E INNOVAZIONE SOCIALE

Premesso che:
                                                                                                                     

 con deliberazione di Consiglio Comunale n.13 del 21/01/2025, dichiarata immediatamen-
te esecutiva, è stato approvato la Nota di aggiornamento al Documento Unico di Pro-
grammazione 2025-2029 e relativi allegati parte integrante;

 con la deliberazione di Consiglio Comunale n.14 del 21/01/2025 dichiarata immediata-
mente esecutiva, sono  stati approvati il Bilancio di previsione finanziario 2025-2027 e re-
lativi allegati;

  con deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2025 dichiarata immediatamente 
esecutiva, è stato  approvato il Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027 - assegnazione ri-
sorse finanziarie per Macro obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2;     

 con delibera di Giunta Comunale n. 63 del 31/03/2025 dichiarata immediatamente esecu-
tiva, si è  provveduto ad approvare il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 
2025/27 e ad aggiornare il Piano Esecutivo di Gestione 2025, precedentemente approva-
to con GC 2025/12 del 30/1/2025, e successivi aggiornamenti;

 con delibera di Giunta Comunale n. 65 del 10/04/2025 dichiarata immediatamente esecu-
tiva è stata approvata la seconda variazione d’urgenza al bilancio di previsione finanziario 
2025 – 2027; 

 con deliberazione di Consiglio Comunale n.123/2025 del 26/05/2025 è stata deliberata 
dal Consiglio la "3^ variazione al bilancio di previsione finanziario 2025-2027 e relativi al -
legati”; 

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 133 del 26/06/2025 dichiarata immediatamente 
esecutiva, si è provveduto ad approvare il 1^aggiornamento Piano Esecutivo di Gestione 
2025 e Piano Integrato Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027 alle sezioni 2.2 "Per-
formance” e 2.3 "Anticorruzione";                            

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 165 /2025 del 21/07/2025 è stata deliberata 
dal Consiglio la "variazione di assestamento al bilancio di previsione finanziario 2025-
2027 e relativi allegati" - verifica degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 D. Lgs 
267/2000; 

 con provvedimento PG n. 35017 del 10/02/2025, il Sindaco ha attribuito l’incarico dirigen-
ziale alla Dott.ssa Nicoletta Levi della responsabilità di direzione del Servizio Comunica-
zione Partecipazione e Innovazione Sociale, a decorrere dal 10/02/2025 e fino alla sca-
denza del contratto individuale di lavoro, salvo revoca anticipata, ai sensi ai sensi dell’art. 
13 – Sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Ser-
vizi, e comunque non oltre il termine del mandato del Sindaco;

Premesso inoltre che:
 il  Comune di Reggio Emilia nell’ambito delle linee programmatiche di mandato 2025 – 

2029  ha  individuato  nell’obiettivo  di  definire  nuovi  modelli  di  governance  locale  e  di 
governance condivisa lo strumento per indirizzare le politiche pubbliche nel migliorare la 
capacità di governo, la capacità della cura e nel rafforzare la comunità come cura di sé 
che mette  al  centro  la  cura  delle  relazioni  con gli  altri,  la  cura per  i  luoghi  in  cui  la 
comunità vive;

 nel  documento  di  mandato  questa  Amministrazione,  proseguendo  lungo  il  filone  di 
sperimentazione avviato da anni per la costruzione di un modello di città collaborativa, 
riconosce i seguenti capisaldi per realizzare una governance condivisa: la collaborazione 
tra gli attori pubblici – privati nei processi collaborativi, la prossimità in una dimensione di 
quartiere, un nuovo modello organizzativo dell’Ente; 

 per  tali  ragioni  nella  individuazione  delle  sei  sostenibilità,  in  cui  ricadono  gli  indirizzi 
strategici  del  DUP  2025  – 2029,  l’indirizzo  “la  sostenibilità  Istituzionale”  riconosce 
nell’obiettivo  prioritario  “La  Governance  Condivisa  e  l'innovazione  Amministrativa” 
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l’importanza del contributo attivo e della responsabilità dei cittadini, delle associazioni e 
delle imprese per l’attuazione di un nuovo modello di governo con la comunità;

 tra  gli  strumenti  e  le  azioni  di  intervento  individuati  nel  suddetto  indirizzo  strategico,  
necessari  per  rafforzare  il  coinvolgimento  attivo  delle  comunità  nella  realizzazione  di 
progetti  condivisi  secondo  obbiettivi  comuni:  la  co-programmazione  territoriale  per  la 
definizione  delle  priorità,  la  co-progettazione  e  la  co-gestione  di  servizi  innovativi  nei 
territori;  la  valorizzazione di  tutte  le  forme di  volontariato  e sussidiarietà;  potenziare  i 
valori  della  prossimità;  potenziare  l’investimento  di  infrastrutture  verdi  e  sportive  con 
particolare attenzione alle aree fragili e degradate; rafforzare nei singoli territori le forme 
di partenariato pubblico – privato raccogliendo le risorse di comunità (cittadini, residenti, 
profit, terzo settore, organizzazioni pubbliche);

Evidenziato che:

 nella precedente stagione   il  modello  di  città collaborativa è stato sperimentato con il 
progetto  Qua_ Quartiere Bene Comune,  coordinato dalla precedente struttura Policy 
Politiche di Partecipazione e basato sulla condivisione di obiettivi, sulla co-progettazione 
e  sul  principio  della  co-responsabilità,  consentendo  la  realizzazione  di  progetti  di 
cittadinanza attiva e di innovazione sociale sul territorio in collaborazione con comunità, 
Enti del Terzo Settore, enti di ricerca e formazione, come gli Accordi di Cittadinanza;

Considerato inoltre che:                                                 
 il  partenariato  sociale costituisce  in  particolare  l’applicazione  del  principio  di 

sussidiarietà  orizzontale  previsto  nell'ultimo  comma  dell'art.118  della  Costituzione, 
secondo  cui  “Stato,  Regioni,  Città  metropolitane,  Province  e  Comuni  favoriscono 
l’autonoma iniziativa  dei  cittadini,  singoli  e  associati,  per  lo  svolgimento  di  attività  di 
interesse generale, sulla base del principio di sussidiarietà”; 

 tale percorso è proseguito più recentemente con l’emanazione dell’articolo 55 del Codice 
del Terzo settore, con la validazione ad esso dato dalla sentenza n. 131/2020 della Corte 
Costituzionale e, infine, con le Linee Guida sul partenariato sociale emanate dal Ministro 
del lavoro nel 2021; 

 attraverso il  ricorso al  partenariato sociale sono state ampliate le possibilità di  nuove 
forme di coinvolgimento e partecipazione, rivolte quindi non più solo ai rapporti tra enti  
pubblici  e privati,  ma anche diretti  a cittadini ed enti  pubblici,  in un’ottica, appunto, di  
sussidiarietà orizzontale e partecipazione attiva dei cittadini;

Rilevato che: 
 la  programmazione  dei  fondi  POR-FESR  2014-2020  della  Regione  Emilia  Romagna 

definiva l'Asse 6 "Città Attrattive e Partecipate" con lo scopo di attuare l'Agenda Urbana in 
riferimento all'articolo 7 del Regolamento UE n. 1301/2013;

 l’obiettivo principale dell’Asse 6 del suddetto programma era il rafforzamento dell’identità 
delle aree urbane, in modo da innescare processi di partecipazione di cittadini ed imprese 
alle  scelte  strategiche  della  città  e  di  creare  nuove  opportunità  di  occupazione  e  di 
inclusione, qualificando nel contempo il tessuto produttivo esistente;

 nell’ambito  di  suddetto  programma,  l’intervento  "Laboratorio  Aperto" realizzato 
all’interno dei Chiostri di  San Pietro, è stato concepito come strumento cardine per lo 
sviluppo e la diffusione del modello reggiano di innovazione sociale, policy pubblica rivolta 
alla costruzione di processi innovativi, di nuove forme organizzative e imprenditoriali di 
economia collaborativa basata sui "beni comuni" e sulla cultura digitale, di reti relazionali  
in grado di fornire risposte ai bisogni sociali e alle dinamiche emergenti così come alle 
opportunità generate dal territorio, con particolare riferimento agli ambiti del welfare, della 
cultura, della educazione;

 nel 2019 è stato individuato, attraverso una procedura competitiva con negoziazione ai 
sensi dell’art. 62 del D.Lgs.50/2016 e ss.mm.ii., come soggetto gestore del Laboratorio 
Aperto il  Consorzio Cooperative Sociali  Quarantacinque, a seguito della quale è stata 
stipulata  una convenzione di concessione con il Comune di durata di 8 anni (scrittura  
privata n. 36 del 10 ottobre 2019);

 il suddetto gestore ha sviluppato nel corso del tempo diverse attività, tra cui: servizi di  
incubazione e accelerazione d’impresa, servizi formativi e culturali, servizi di coworking, 



di consulenza e ristorazione, rivolti a una vasta gamma di tipologie d’utenza (ETS, PA, 
cittadini, imprese,…);

Considerato che: 
 con Deliberazione Giunta Regionale n. 484 del 18/03/2024 ad oggetto PR FESR 2021-

2027 - AZIONE 1.1.6 BANDO PER LO SVILUPPO DI INCUBATORI E ACCELERATORI è 
stata approvata la versione definitiva del bando della Regione ER “Bando per il supporto 
allo sviluppo di incubatori e acceleratori”;

 l’obiettivo  di  tale  Bando  è  favorire  il  potenziamento  degli  incubatori  ed  acceleratori  
presenti  in Regione Emilia Romagna come luoghi  di  crescita,  attrazione di  start  up a 
livello nazionale ed internazionale, a partire dalla delezione di team/start up con accesso 
gratuito a programmi di incubazione e /o accelerazione;

 il Consorzio Cooperative Sociali Quarantacinque, in qualità di soggetto capofila e in nome 
e per conto degli altri soggetti partner coinvolti ( Comune di Reggio Emilia, Unimore, REI) 
ha candidato entro i termini del Bando suddetto, la proposta progettuale  “NOI - Nuovi 
Orientamenti  d’Impresa  Programma  di  incubazione  ad  impatto  sociale  al 
Laboratorio Aperto dei  Chiostri  di  San Pietro”,   finalizzata a creare un network di 
imprese a impatto sociale per supportare il raggiungimento degli obiettivi di transizione 
climatica e giustizia sociale del sistema territoriale e la realizzazione di un modello di 
governance  collaborativa  della  città  stessa  (quintupla  elica)  attraverso  il  percorso  di 
incubazione;

 la Regione Emilia Romagna con Determinazione Dirigenziale n. 13950 del 08/07/2024 ha 
approvata  la  graduatoria  dei  progetti  ammissibili  a  finanziamento,  tra  cui  il  suddetto 
progetto  “NOI  -  Nuovi  Orientamenti  d’Impresa Programma di  incubazione  ad  impatto 
sociale al Laboratorio Aperto dei Chiostri di San Pietro”;

 con DGR 1582 del 08/07/2024 sono stati approvati lo stanziamento di nuove risorse e i  
progetti da finanziare, tra cui il progetto “NOI - Nuovi Orientamenti d’Impresa Programma 
di incubazione ad impatto sociale al Laboratorio Aperto dei Chiostri di San Pietro” ;

Dato atto che: 
      

 con  deliberazione  Giunta  Comunale  ID  166  del  25/07/2024  è  stata  stipulata 
un’Associazione  Temporanea  di  Scopo  (ATS)  tra  Consorzio  Cooperative  Sociali 
Quarantacinque,  Comune  di  Reggio  Emilia,  Fondazione  E35,  Fondazione  REI, 
Dipartimento  di  Comunicazione  ed  Economia  di  Unimore,  resasi  necessaria  per  la 
sottoscrizione  della  Convenzione  con  la  Regione  Emilia-Romagna  e  per  la  correlata 
erogazione del contributo regionale; 

 a  seguito  della  formalizzazione  della  associazione  di  scopo  con  determinazione 
dirigenziale  R.U.D.  931  del   10/08/2024  si  è  disposta  la  prenotazione  di  spesa  sul 
pertinente  capitolo  23928 del  P.E.G.  2024  denominato  “prestazione  di  servizi  per 
realizzazione  attività'  di  potenziamento  degli  incubatori  e  acceleratori  per  start  up  a 
vocazione sociale”;

 con  Determinazione  Dirigenziale  n.  19753  del  25/09/2024  venivano  approvati  dalla 
Regione la concessione e impegno risorse a favore dell’ATS di cui sopra, formatasi a 
seguito di candidatura al Bando DGR n. 484 del 18/03/2024;

Considerato che:
 nel primo semestre del 2025 il percorso di incubazione rivolto a dieci start up nell’ambito 

del progetto “NOI - Nuovi Orientamenti d’Impresa Programma di incubazione ad impatto 
sociale  al  Laboratorio  Aperto  dei  Chiostri  di  San  Pietro”  è  stato  strutturato  in 
worskhops/didattica  frontale,  incontri  con  stakeholders  e  mentoring/accompagnamento 
one-to-one,  a  cura  di  esperti  afferenti  ai  partners  di  progetto  (Consorzio 
Quarantacinque/Laboratorio  Aperto,  Comune  di  Reggio  Emilia,  Fondazione  REI  e 
Unimore) e alla rete territoriale di soggetti privati e pubblici rilevanti per i temi d’interesse 
del progetto;

 si è evidenziata la necessità di attivare, nell’ambito della seconda fase del processo di 
incubazione che partirà nell’autunno 2025 fino a conclusione del progetto (31 dicembre 



2025),  approfondimenti   mirati  a  consolidare  la  struttura  economico-finanziaria  e 
organizzativa  delle  start  up  che  hanno  aderito  al  progetto  e  le  eventuali  modalità 
contrattuali  nell’ambito  di  una  visione  “collaborativa”,  coerentemente  con  le  politiche 
pubbliche descritte in premessa; 

 tale percorso di approfondimento,  che sarà avviato dopo confronto interlocutorio con le 
start up ravvisate dal Comune come potenzialmente interessate alla definizione di scenari 
progettuali  condivisi,  prefigura  in  particolare  un  affondo  sul  tema  dell’istituto  del 
partnerariato pubblico privato in quanto, da un lato, coerente con gli obiettivi di politica 
pubblica  di  produrre  impatto  socio-economico  sul  territorio  facendo  leva  sulla  multi-
attorialità e, dall’altro, funzionale a supportare il rafforzamento del profilo imprenditoriale 
delle start-up anche in relazione all’interlocutore pubblico;

 a tale scopo, si rende opportuna la collaborazione con enti istituzionali di ricerca e alta 
formazione che potranno dare alle start  up un contributo conoscitivo su tale istituto e 
supportarne la strutturazione imprenditoriale;

Dato atto che:
 tra gli altri soggetti che saranno coinvolti nella realizzazione del progetto ci saranno:  
 Università  Luiss  Guido Carli,  già  partner  del  Comune di  Reggio Emilia  nel  consorzio 

EUARENAS (progetto finanziato dal programma di Ricerca e Innovazione Horizon 2020 - 
Grant Agreement No 959420) e nella City Science Initiative, rete europea della quale fa 
parte il City Science Office di Reggio Emilia di cui in narrativa, è una Università autonoma 
che ha per fine istituzionale primario l’elaborazione e la trasmissione delle conoscenze 
scientifiche, tecnologiche e umanistiche, la promozione e l’organizzazione della ricerca 
istituzionale e applicata, la preparazione culturale e professionale delle risorse umane, 
anche  mediante  il  trasferimento  dell’innovazione  e  della  conoscenza  innovativa  e  gli 
spillover della ricerca;

 Lab.Gov,  spin-off  e  laboratorio di  ricerca applicata di  Luiss,  da anni  opera con il  fine 
ultimo  di  co-progettare  politiche  pubbliche  e/o  prototipare  progetti  di  imprenditorialità 
civica che generino forme di sviluppo sostenibile di comunità e che sappiano coniugare 
innovazione sociale, tecnologica e digitale trasformandola in un “motore” di eguaglianza 
sociale e sviluppo socio-economico;

 Luiss-Lab  Gov  ha  collaborato  e  supervisionato  scientificamente  il  Regolamento  sulla 
Giustizia urbana e climatica di Reggio Emilia, approvato nel marzo 2024, con  specifico 
riferimento al Titolo V dove vengono individuati nei Partenariati per lo Sviluppo Sostenibile 
e l’Innovazione (PSSI) le nuove e aggiornate formule giuridiche per realizzare modalità 
multi-attoriali di definizione, soluzione e realizzazione di progetti ad alto valore innovativo 
e di produzione di impatto;

 in  particolare,  Luiss-Lab.Gov  ha  di  recente  sviluppato  “XYZ  Camp,  percorso  di  pre-
incubazione in quattro fasi  (Labs) volto a offrire una formazione e uno sviluppo delle 
competenze soprattutto nell’ambito delle scienze sociali, collaudato nell’ambito del Master 
of Science in Law in Digital Innovation and Sustainability, con un focus specifico sulla 
multiattorialità e sul trasferimento tecnologico attraverso il Partnerariato Pubblico Privato 
ai sensi del D.Lgs.n. 36/2023 (articoli dal 174 al 208) e ss.mm.ii; 

 tale  esperienza  può  essere  agilmente  replicata  anche  nell’ambito  del  progetto  in 
questione,  per affinità disciplinari,  metodologiche e finalità correlate alla prospettiva di 
sviluppare un percorso partenariale tra P.A e startup, in una logica di città collaborativa 
coerente con gli obiettivi di mandato;

 Luiss-Lab.Gov  in  ragione  dell’ambito  disciplinare,  dell’expertise  maturato  e  dell’alta 
conoscenza del  territorio  reggiano a seguito  delle  sinergie  maturate nel  tempo con il 
Comune di cui sopra, si configura come soggetto altamente competente per sviluppare 
nell’ambito delle prossima fase del percorso di incubazione un approfondimento sul tema 
del partenariato multi-attoriale;

Considerato che:
 lo  scrivente servizio  per  le  motivazioni  sopra esposte intende avviare un percorso di 

quattro  sessioni  di  mentoring,  con  particolare  attenzione all’approfondimento  sui  temi 
dell’istituto del partenariato multi-attoriale e della città collaborativa, rivolto specificamente 
a tutti i soggetti  che abbiano tra gli obiettivi prioritari quello di collaborare con la pubblica 



amministrazione  e   intendono  rafforzare  la  loro  struttura  economica,  finanziaria, 
organizzativa,  realizzando  progetti  comuni  in  grado  di  produrre  un  impatto  positivo 
misurabile sul proprio territorio;

 come  di  seguito  specificato,  il  percorso  denominato  “XYZ  CAMP  NOI”  prevede  la 
realizzazione di tre incontri  di  formazione teorica e laboratoriale e di  una sessione di  
mentoring durante la quale si lavorerà su due casi studio selezionati tra i progetti delle 
startup che parteciperanno alla formazione. All’esito del mentoring, seguirà un incontro di 
restituzione finale a cura del Comune durante il quale i partecipanti avranno la possibilità 
di presentare il lavoro svolto:  

 1° modulo - R&I LAB – LA CITTÀ COLLABORATIVA
Il  primo  modulo  dovrà  fornire  agli  innovatori  competenze  teoriche,  sia  di  carattere 
generale  (programmi  di  ricerca  nazionali  ed  europei  come  Horizon  Europe),  sia 
specificamente connesse al contesto di riferimento (il framework collaborativo di Reggio 
Emilia),  presupposte  per  preparare una proposta  di  Ricerca  e  Innovazione idonea al 
finanziamento all’interno di specifici programmi di ricerca predisposti dai policy makers. 
Nel laboratorio, gli innovatori impareranno a conoscere e sfruttare appieno gli strumenti  
normativi e di policy che rendono una città collaborativa (Co-Città), focalizzandosi sulla 
città di Reggio Emilia;

 2° modulo - X-LAB – IL PARTENARIATO E IL REGOLAMENTO SULLA DEMOCRAZIA 
E LA GIUSTIZIA URBANA E CLIMATICA A REGGIO EMILIA 
Il  secondo  modulo  sarà  impostato  secondo  il  modello  degli  X-Labs,  durante  i  quali  
verranno messi a disposizione degli innovatori un set di strumenti che consentiranno loro 
di sviluppare un proof of concept idoneo a individuare una o più sperimentazioni idonee a 
essere recepite in un Partenariato per lo Sviluppo Sostenibile e l’Innovazione (PSSI). I  
mentors  descriveranno  specificamente  gli  strumenti  giuridici  di  attuazione  del  PSSI, 
concentrandosi sulla creazione di innovazioni mirate. Questo laboratorio dovrà fornire agli  
innovatori  una  comprensione  specifica  delle  norme  che  costituiscono  il  framework 
dell’innovazione  a  livello  europeo,  nazionale  e  specifico  di  Reggio  Emilia,  tra  cui  in 
particolare degli istituti attuativi del PSSI che abilitano una collaborazione con la P.A;

 3° modulo - Z-LAB - LA MISURAZIONE DELL’IMPATTO
La terza sessione sarà organizzata secondo la modalità dei Z-Labs che rappresentano i 
moduli  capstone  del  percorso  proposto.  Attraverso  questi  laboratori,  gli  innovatori, 
supportati da esperti, potranno acquisire o sviluppare ulteriormente competenze di ricerca 
avanzate,  metodologie,  pratiche  e  strumenti  legati  a  competenze  trasversali 
particolarmente  rilevanti,  come  il  coinvolgimento  degli  stakeholder,  il  trasferimento 
tecnologico, l'analisi qualitativa e quantitativa dell’impatto prodotto. Nel caso di specie, il 
laboratorio  si  concentrerà  proprio  sulla  comprensione  di  strumenti  e  metriche  per  la 
valutazione d’impatto, della loro crescente rilevanza sia per le politiche pubbliche che per 
progetti privati, e soprattutto del Bilancio di Comunità come strumento per la misurazione 
d’impatto previsto dal Regolamento sulla democrazia e la giustizia urbana e climatica a 
Reggio Emilia;

 4° modulo -  GRINN-LAB – SESSIONE DI MENTORING SU DUE CASI DI STUDIO 
SELEZIONATI
A conclusione dei tre incontri sarà previsto il Grinn-lab, un vero e proprio laboratorio, nel 
corso del quale i rappresentanti delle due startup selezionate nel corso delle precedenti 
sessioni  laboratoriali  avranno  la  possibilità  di  cimentarsi  nella  messa  in  opera  degli  
strumenti presentati nel corso degli appuntamenti precedenti, sperimentando su due casi 
studio selezionati tra i progetti delle startup che parteciperanno alla formazione. I mentors 
aiuteranno i  partecipanti  a sviluppare i  deliverables,  come stakeholder map, business 
plan e proposta tecnico-economica, che costituiscono la base per instaurare un percorso 
partenariale con la P.A;

 5° modulo – XYZ BOOTCAMP
All’esito del Grinn-Lab, e di un lavoro a casa condotto da ciascuna startup in autonomia,  
sarà previsto un ultimo incontro, gestito a cura del Comune, in cui gli innovatori potranno 
presentare gli esiti del percorso e del lavoro impostato nel corso degli incontri precedenti,  
ricevendo reazioni da rappresentanti del Comune e mentors;

Valutato quindi, per le motivazioni sopra meglio esposte, che per l’attivazione della seconda fase 
del processo di incubazione, che proseguirà nell’autunno 2025 fino alla conclusione del progetto, 



si rende necessario in questa fase provvedere ad acquisire il   servizio  di “Organizzazione e 
realizzazione del percorso di formazione, laboratorio e mentoring denominato “XYZ CAMP 
NOI”,  afferente  ai  temi  della  città  collaborativa,  del  Partenariato  multiattoriale  e  della 
produzione di impatto rendicontabile sulla comunità locale nell’ambito del Progetto “Noi - 
Nuovi  Orientamenti  d’Impresa.  Programma  di  incubazione  ad  impatto  sociale  al 
Laboratorio  Aperto  dei  Chiostri  di  San Pietro”  (CUP E88D24000040007)  finanziato  con 
fondi  PR  FESR 2021-2027  –  Priorità  1  –  Azione  1.1.6  “BANDO PER LO SVILUPPO DI 
INCUBATORI E ACCELERATORI”;

Dato atto  dell’ammissibilità e rendicontabilità della suddetta tipologia di spesa ricompresa nel piano 
finanziario di progetto, in adempimento a quanto indicato al punto 6 “sezione B - spese per il servizio di 
accelerazione e/o di incubazione” del Bando per lo Sviluppo di Incubatori e Acceleratori;

Dato atto  che per  le  ragioni  sopra esposte si  è reso necessario  modificare -  previa  richiesta di 
autorizzazione tramite la piattaforma Sfinge 2020, concessa dalla Regione Emilia Romagna -  il Piano 
dei costi del progetto “Noi - Nuovi Orientamenti d’Impresa programma di incubazione ad impatto sociale 
al Laboratorio Aperto dei Chiostri di San Pietro” presentato in sede di domanda di contributo, spostando 
– all’interno del piano economico previsto per la fase B spese di incubazione -  la somma di euro 
15.278,00  dalla voce di spesa “per personale” alla voce di spesa “servizi”, nel rispetto del costo totale 
ammesso al finanziamento del bando in oggetto;

Dato atto che trattasi di spesa volta ad assicurare il prosieguo del progetto relativa alla fase di 
incubazione nel secondo semestre;

Considerato  che  il  D.L.  6 luglio  2012,  n.  95,  convertito  con L.  135/2012,  all’art.  1 prevede 
l’obbligo  per  le  pubbliche  amministrazioni  di  provvedere  all’approvvigionamento  attraverso  gli 
strumenti di acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

Precisato  che in  corso di  indagine  per  l’affidamento delle  forniture/servizi  in  oggetto,  questa 
Amministrazione  è  tenuta  ad  approvvigionarsi  attraverso  le  convenzioni  o  gli  accordi  quadro 
messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di riferimento, ovvero ad 
esperire proprie autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi 
telematici di negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 della Legge. 23/12/1999, n. 
488 e successive modificazioni ed integrazioni: art. 3, comma 166 legge n. 350 del 2003 - art. 1 
Legge.  n.  191 del  2004;  -  art.1,  comma 16-bis Legge. n.  135 del  7/08/2012 “Conversione in 
legge, con modificazioni, del decreto-legge 06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la 
revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

Dato atto che non sono attive convenzioni Consip e Intercenter di cui all’art. 26, comma 1, della 
legge n. 488/1999 aventi ad oggetto beni e/o servizi comparabili con quelli relativi alla presente 
procedura di approvvigionamento; 

Dato atto di aver proceduto per l’affidamento del servizio sopraindicato mediante l’utilizzo del 
Mercato elettronico della pubblica amministrazione ai sensi dell’art. 328 del D.P.R. 207/2010, in 
conformità a quanto disposto dall’art. 7 del d.l. 52/2012, convertito in legge 94/2012, nell'ambito 
di CONSIP - Bando SERVIZI - Categoria SERVIZI  DI FORMAZIONE  -  CPV 80500000 – 9; 

Visto l'articolo 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs n. 36/2023;

Dato atto che:
- visto l'art. 26, comma 3-bis del D. Lgs. 81/2008
- visto l'art. 1, comma 3 del Decreto Interministeriale 22.07.2014
- vista la Circolare del Ministero del Lavoro n. 35 del 24.12.2014

sono  stati  condotti  accertamenti  volti  ad  appurare  l’esistenza  di  rischi  da  interferenza 
nell’esecuzione  dell’appalto  in  oggetto  e  che  non  essendo  stati  riscontrati  non  è  necessario 
provvedere  alla  redazione del  DUVRI,  in  quanto  in  conformità  a quanto  previsto  dall’art.  26, 
comma  3-bis,  del  D.  Lgs.  81/2008,  per  le  modalità  di  svolgimento  dell’appalto  di  servizio 
suindicato (di natura intellettuale), non è necessario redigere il DUVRI, per cui  non sussistono 
conseguentemente costi per la sicurezza;  

Rilevato e dato atto che per l’affidamento dell’appalto di servizio suindicato:



in conformità all'art. 35 comma 1. lett. d) del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti 
e all'art. 18 D.Lgs. 36/2023 il contratto sarà stipulato mediante scrittura privata non autenticata 
secondo le modalità previste dalla piattaforma telematica del Mercato Elettronico di CONSIP;

le clausole negoziali sono contenute nella “Lettera di invito/Condizioni particolari di capitolato e di 
contratto”,  inserita  e  richiamata  nella  procedura  telematica,  Allegato  A parte  integrante  del 
presente  atto,  e  secondo  quanto  previsto  dal  contenuto  del  relativo  Bando  del  Mercato 
Elettronico per la PA – centrale CONSIP, che il contraente accetta integralmente sottomettendo 
la propria offerta al presente atto, con il quale si intende approvata;

la scelta del contraente è stata effettuata con l’impiego del Mercato elettronico MEPA CONSIP ai  
sensi dell’art. 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs n. 36/2023, precisamente con RDO -Trattativa Diretta 
n.  5590896 -  Allegato B parte  integrante del  presente atto  -  per  l’affidamento del  servizio  di 
“Organizzazione  e  realizzazione  del  percorso  di  formazione,  laboratorio  e  mentoring 
denominato “XYZ CAMP NOI”, afferente ai temi della città collaborativa, del Partenariato 
multiattoriale  e  della  produzione  di  impatto  rendicontabile  sulla  comunità  locale 
nell’ambito del Progetto “Noi - Nuovi Orientamenti d’Impresa. Programma di incubazione 
ad  impatto  sociale  al  Laboratorio  Aperto  dei  Chiostri  di  San  Pietro”  (CUP 
E88D24000040007)  finanziato con fondi  PR FESR 2021-2027 – Priorità 1 – Azione 1.1.6 
“BANDO  PER  LO  SVILUPPO  DI  INCUBATORI  E  ACCELERATORI”,  con  l’operatore 
economico LABORATORIO PER LA GOVERNANCE DEI BENI COMUNI - LABGOV Ente del 
Terzo  Settore  abilitato  al  Bando  SERVIZI  -  Categoria  SERVIZI  DI  FORMAZIONE   -  CPV 
80500000 - 9;

il suddetto operatore economico invitato ha risposto positivamente sottomettendo correttamente 
la propria offerta, tramite la sopracitata procedura telematica CONSIP, corrispondente all’importo 
di euro 12.522,95 IVA esclusa,  ritenuta  congrua e allineata alle quotazioni di mercato per servizi 
analoghi, Allegato C parte integrante del presente atto;    

                

Dato atto che il  RUP valutata la specificità  del  servizio richiesto  ha individuato nel  suddetto 
operatore  economico,  quello  che maggiormente  può soddisfare  e garantire,  con la  massima 
affidabilità,  efficienza  e  qualità,  l’esecuzione  del  servizio  descritto  nella  richiesta  di  invito 
succitata, in considerazione dell’elevato profilo di specializzazione e della consolidata esperienza 
nell’ambito dei processi partecipativi di rigenerazione civica dei beni comuni urbani e nei processi 
di incubazione, accelerazione di sperimentazioni di processi e di prodotto finalizzati a produrre 
impatto  per  ridurre le disuguaglianze sociali  ed economiche,  fondare istituzioni  collettive e di 
prossimità,  applicare  innovazione  nel  diritto  partecipativi  e  dell’integrazione  sociale,  infatti  lo 
stesso:

con i suoi servizi e progetti  opera da anni nella ricerca e sviluppo di percorsi finalizzati  a co-
progettare politiche pubbliche e/o prototipare progetti  di   imprenditorialità  civica che generino 
forme  di  sviluppo  sostenibile  di  comunità  e  che  sappiano  coniugare  innovazione  sociale, 
tecnologica  e  digitale  trasformandola  in  un  motore  di  eguaglianza  sociale  e  sviluppo  socio-
economico

Dato  atto che il  suddetto  operatore  economico  ha  presentato  l’autocertificazione  inerente  il 
possesso  dei  requisiti  di  cui  agli  artt.  94-95  del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  che  non  sussistono 
annotazioni sul casellario ANAC alla data odierna e che è stato acquisito il documento DURC, ai  
sensi  dell’art.  2  della  legge  n.  266/2002  (N°   Protocollo  INAIL_  47353863  con  scadenza  il 
08/01/2026);

Dato atto inoltre che il  suddetto operatore economico risulta aderente al CCNL del seguente 
settore: Associazioni del Terzo Settore codice contratto CNEL: T19H;

Dato atto che la scelta del suddetto contraente è stata effettuata mediante affidamento diretto, 
nel rispetto di quanto disposto dall’art. 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs n. 36/2023, e nel rispetto dei 
principi di imparzialità, parità di trattamento e rotazione, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 36/2023, e 
del Piano triennale di prevenzione corruzione e trasparenza 2025-2027 del Comune di Reggio 



Emilia, approvato all’interno del PIAO (Piano Integrato di Attività e Organizzazione) 2025-2027 
con deliberazione di  G.C. ID  n.  133 del  26/06/2025, nonché tramite  verifica nell’ambito  della 
banca  dati  dell’Ente,  dalla  quale  estrazione  risulta  che  l’affidamento  all’operatore  economico 
suindicato di cui alla presente determinazione dirigenziale non viola il principio di rotazione degli  
affidamenti (art. 48 del D.Lgs 36/2023);

Ritenuto, per le ragioni espresse, di affidare:

il  servizio  di  ”Organizzazione  e  realizzazione  del  percorso  di  formazione,  laboratorio  e 
mentoring denominato “XYZ CAMP NOI”, afferente ai  temi della città collaborativa,  del 
Partenariato  multiattoriale  e  della  produzione  di  impatto  rendicontabile  sulla  comunità 
locale  nell’ambito  del  Progetto  “Noi  -  Nuovi  Orientamenti  d’Impresa.  programma  di 
incubazione ad impatto sociale al  Laboratorio  Aperto dei  Chiostri  di  San Pietro”  (CUP 
E88D24000040007)  finanziato con fondi  PR FESR 2021-2027 – Priorità 1 – Azione 1.1.6 
“BANDO PER LO SVILUPPO DI INCUBATORI E ACCELERATORI” da realizzarsi  entro il 
31/12/2025, comportante  una  spesa  di  euro  15.278,00 (IVA  22%  compresa)  all’operatore 
economico  LABORATORIO PER LA GOVERNANCE DEI BENI COMUNI - LABGOV Ente del 
Terzo Settore - con sede legale in Via Gorizia, 17 – 00198 Roma -  Codice fiscale 97858130582 
e Partita Iva 13506611006; 

Dato  atto che  in  conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3 
L136/2010 come modificato con D.L. 187/2010 convertito in legge 217/2010, al suddetto appalto 
di  servizio  è  stato  attribuito  il  seguente  C.I.G.  (Codice  Identificativo  di  Gara): CIG  n° 
B839437990;

Dato  atto  che  la  presente  determinazione  dirigenziale  contiene  gli  elementi  essenziali  della 
determinazione a contrarre di cui all'art. 17 del D.Lgs 36/2023 e dell' art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e che, 
trattandosi di affidamenti diretti,  ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 e dell’art. 3 
comma  2  del  vigente  Regolamento  dei  contratti  comunale,  la  stessa  deve  essere  considerata 
coincidente con la determinazione di aggiudicazione; 

Dato atto che ai fini del presente procedimento e ai sensi dell’articolo 15 Allegato I.2 del D.Lgs.  
36/2023 il Responsabile Unico del Progetto (RUP) è la dott.ssa Nicoletta Levi – Dirigente del Servizio 
Comunicazione, Partecipazione e Innovazione Sociale; 

Atteso  che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa  come  prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:
 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 e ss.mm.ii.; 
 lo Statuto Comunale; 
 il vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi del Comune; 
 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 
 il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti del Comune; 
 il D.Lgs. n. 36/2023 e ss.mm.ii.;
 la Legge 241/1990 e ss.mm.ii.;
 il D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii.;
 il  Piano Triennale Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027, in particolare la 

sottosezione relativa alla prevenzione dei rischi corruttivi e trasparenza, adottato dal Comune 
di Reggio Emilia;

Vista inoltre:

 la  deliberazione  della  Corte  dei  Conti  -  Sezione  Regionale  di  Controllo  per  l’Emilia 
Romagna  -  n.  135  del  11.12.2024  di  approvazione  delle  nuove  linee  guida  per  la 
trasmissione degli atti di spesa di cui all’art. 1, comma 173 della Legge 266/2005;

D E T E R M I N A   
                                                         

 di affidare, per i motivi indicati in premessa, ai sensi dell’art.  dell’art. 50, comma 1 lett. b) del 



D.Lgs n. 36/2023, l’appalto di  servizio di  “Organizzazione e realizzazione del percorso di 
formazione, laboratorio e mentoring denominato “XYZ CAMP NOI”, afferente ai temi 
della città collaborativa, del Partenariato multiattoriale e della produzione di impatto 
rendicontabile sulla comunità locale nell’ambito del Progetto “Noi - Nuovi Orientamenti 
d’Impresa.  Programma di  incubazione ad impatto  sociale  al  Laboratorio  Aperto  dei 
Chiostri di San Pietro” (CUP E88D24000040007) finanziato con fondi PR FESR 2021-
2027  –  Priorità  1  –  Azione  1.1.6  “BANDO  PER  LO  SVILUPPO  DI  INCUBATORI  E 
ACCELERATORI” da  realizzarsi  entro  il  31.12.2025,  all’operatore  economico 
LABORATORIO PER LA GOVERNANCE DEI BENI COMUNI - LABGOV ETS - con sede 
legale  in  Via  Gorizia,  17  -  00198  Roma  -   Codice  fiscale  97858130582  e  Partita  Iva 
13506611006 - per l’importo di  euro 15.278,00 (IVA 22% compresa),  CIG n° B839437990, 
CPV 80500000 - 9, il cui contratto sarà stipulato sulla piattaforma MEPA CONSIP con RDO - 
Trattativa Diretta n. 5590896, a seguito dell’esecutività del presente atto;

 di dare atto che la Regione Emilia Romagna, come dettagliato in premessa, nell’ambito del 
PR  FESR  2021-2027  –  Priorità  1  –  Azione  1.1.6  “BANDO  PER  LO  SVILUPPO  DI 
INCUBATORI  E  ACCELERATORI per  il  sostegno  di  programmi  di  incubazione  volte  a 
imprese di impatto sociale, ha concesso al Comune di Reggio Emilia un contributo di euro 
27.373,17 pari al finanziamento dell’ 80% del costo complessivo del progetto  “Noi - Nuovi 
Orientamenti d’Impresa. Programma di incubazione ad impatto sociale al Laboratorio 
Aperto dei Chiostri di San Pietro”;

 di dare atto che al Progetto “Noi - Nuovi Orientamenti d’Impresa. Programma di incubazione 
ad  impatto  sociale  al  Laboratorio  Aperto  dei  Chiostri  di  San  Pietro” è  stato  attribuito  il 
seguente CUP: Codice Unico di Progetto E88D24000040007; 

 di dare atto che si è reso necessario modificare il Piano dei costi del progetto Noi - Nuovi 
Orientamenti d’Impresa. Programma di incubazione ad impatto sociale al Laboratorio 
Aperto dei Chiostri di San Pietro presentato in sede di domanda di contributo, spostando la 
somma di euro 15.278,00 dalla voce di spesa “personale” alla voce di spesa “servizi”, nel 
rispetto del costo totale del contributo ammesso a finanziamento;

 di dare atto che con determinazione dirigenziale R.U.D 931 del 10/08/2024 si è provveduto 
a: 

 prenotare la spesa di Euro 27.373,17 con imputazione alla Missione 14. Programma 03.  
Titolo 1 codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 necessario per la definizione 
della transazione elementare ex art. 5 e 6 del D.Lgs.118/2011 del Bilancio Pluriennale 
2024/2026  –  Esercizio  2024  -  al  capitolo  23928 del  P.E.G.  2024  denominato 
“PRESTAZIONE DI SERVIZI  PER REALIZZAZIONE ATTIVITA'  DI POTENZIAMENTO 
DEGLI INCUBATORI E ACCELERATORI PER START UP A VOCAZIONE SOCIALE , 
codice  prodotto-progetto  2024_PG_2947  –  denominato  BANDO  REGIONALE  PER 
START UP DI NUOVE IMPRESE A VOCAZIONE SOCIALE  centro di  costo 0217 – 
codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

 accertare  l’entrata  di  Euro  27.373,17  al  Titolo  2  codice  del  piano  dei  conti  integrato 
2.01.04.01.001 (indicare  il  codice completo del  piano finanziario  fino al  5^  livello)  del 
Bilancio  2024  –  2026,  annualità  2024,  al  capitolo  3928  del  PEG 2024   denominato 
“Trasferimento  da  associazioni  sociali  per  attività  di  potenziamento  degli  incubatori  e 
acceleratori  per  star up a vocazione sociale (FESR 2021_2027 azione 1.1.6)  ==vegg. 
capp/u  23928  ”,  codice  prodotto-progetto  2024_PG_2947  –  denominato  BANDO 
REGIONALE PER START UP DI NUOVE IMPRESE A VOCAZIONE SOCIALE  centro di 
costo 0217 – codice Modalità di gestione Conto annuale 002;

  di dare atto che la prenotazione della suddetta spesa è stata reimputata nell’esercizio 2025, 
di cui all’impegno n. 2025/1704 – Cap. 23928, con allocazione al progetto 2025_PG_2947;

 di impegnare pertanto la spesa complessiva lorda di euro 15.278,00 (IVA 22% compresa) - 
giusta prenotazione n. 2025/1704 -  a favore di Labgov ETS con imputazione alla Missione 
14. Programma 03. Titolo 1 codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio 
Pluriennale  2025/2027 – Esercizio  2025 -  al  capitolo  23928 del  P.E.G. 2025 denominato 



“PRESTAZIONE  DI  SERVIZI  PER  REALIZZAZIONE  ATTIVITA'  DI  POTENZIAMENTO 
DEGLI INCUBATORI E ACCELERATORI PER START UP A VOCAZIONE SOCIALE , codice 
prodotto-progetto 2025_PG_2947 – denominato BANDO REGIONALE PER START UP DI 
NUOVE IMPRESE A VOCAZIONE SOCIALE  centro di  costo 0217 – codice Modalità  di  
gestione Conto annuale 002; CIG B839437990, CUP E88D24000040007;

 di  dare  atto  che  l’affidamento  diretto  dell’appalto  di  servizio  di  cui  al  punto  1.  è  stato 
effettuato nel rispetto di quanto disposto dall’art. 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs n. 36/2023, e nel 
rispetto  dei principi di imparzialità, parità di trattamento e rotazione, ai sensi dell’art. 49 del 
D.Lgs. 36/2023, e del Piano triennale di prevenzione corruzione e trasparenza 2025-2027 del 
Comune  di  Reggio  Emilia, approvato  all’interno  del  PIAO  (Piano  Integrato  di  Attività  e 
Organizzazione)  2025-2027  con deliberazione  di  G.C.  ID  n.  133  del  26/06/2025,  nonché 
tramite verifica nell’ambito della banca dati dell’Ente, dalla quale estrazione risultano, negli 
ultimi  tre  anni,  affidamenti  all’operatore  economico  suindicato  di  prestazioni  di  diversa 
tipologia rispetto a quella di cui all’oggetto del presente atto;

 di dare atto che il suddetto operatore economico ha presentato l’autocertificazione inerente il 
possesso dei  requisiti  di  cui  agli  artt.  94-95 del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  che non sussistono 
annotazioni sul casellario ANAC alla data odierna e che è stato acquisito il documento DURC, 
ai sensi dell’art. 2 della legge n. 266/2002 (N° Protocollo INAIL_ 47353863 con scadenza il 
08/01/2026);     

 di dare  atto che il  suddetto operatore economico risulta aderente al CCNL del seguente 
settore: Associazioni del Terzo Settore codice contratto CNEL: T19H;

 di dare atto che l’operatore economico di cui al punto 1. è stato preventivamente informato 
che non sussistono rischi da interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero; 

 di dare atto che la presente determinazione dirigenziale contiene gli elementi essenziali della 
determinazione a contrarre di cui all'art. 17 del D.Lgs 36/2023 e dell' art. 192 del D.Lgs. 267/2000 e 
che, trattandosi di affidamento diretto,  ai sensi dell’art. 50, comma 1 lett. b) del D.Lgs. 36/2023 e 
dell’art.  3  comma 2  del  vigente  Regolamento  dei  contratti  comunale,  la  stessa deve  essere 
considerata coincidente con la determinazione di aggiudicazione; 

 di dare  atto  che la  spesa  derivante  dal  presente  atto  verrà  liquidata  a  seguito  di 
presentazione di regolare fattura debitamente controllata in ordine alla regolarità formale e 
fiscale e previa verifica del corretto svolgimento della prestazione, nonchè ottemperando a 
quanto  disposto  dalla  normativa  relativa  all'obbligo  della  fatturazione  elettronica  e  della 
tracciabilità dei pagamenti, giusta dichiarazione del fornitore conservata agli atti d'ufficio; 

 di dare  atto che la  presente  determinazione  dirigenziale  per  il  suo  contenuto  non  deve 
essere inviata alla Sezione regionale di Controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 1,  
comma 173, della Legge 266/2005, come da deliberazione della Corte dei Conti - Sezione 
Regionale di Controllo per l’Emilia Romagna - n. 135 del 11.12.2024;

 di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 del D.Lgs. 33/2013 (Decreto 
trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012 e all'art. 28 del D.Lgs. 36/2023;

 di disporre l’invio del presente atto al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183 
– comma 7, del D. Lgs. 267/00, posto che lo stesso sarà efficace ed eseguibile solo dopo 
l’apposizione del visto di regolarità contabile;

 di  attestare  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  d'interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria. 

             LA DIRIGENTE

                                                                                      Dott.ssa Nicoletta Levi
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