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OGGETTO:  AFFIDAMENTI DIRETTI SOTTO I 5.000 EURO AI SENSI DEL D.LGS 
36/2023, ART. 50, DI UN SERVIZIO FOTOGRAFICO (CPV 79961000-8 
SERVIZI FOTOGRAFICI ) E UN SERVIZIO DI STAMPA E CONSEGNA 
(CPV  79823000-9  STAMPA  E  CONSEGNA)  PER  IL  PROGETTO 
CITIES - CITIES INITIATIVE TOWARDS INCLUSIVE AND EQUITABLE 
SOCIETIES DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA – IMPEGNO 2025 - 
CUP J89I23002300006



LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
COMUNICAZIONE PARTECIPAZIONE E INNOVAZIONE SOCIALE

Premesso che:
con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la nota di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il Bilancio 
di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  12  del  30/01/2025  è  stato  approvato  il  Piano 
Esecutivo di Gestione 2025-2027 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi, ai 
sensi dell’art. 169 commi 1 e 2;

con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  63  del  31/03/2025  dichiarata  immediatamente 
esecutiva, è stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027 
e contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi allegati, approvato 
con delibera di Giunta Comunale n. 2 del 30/01/2025 e successivi aggiornamenti;

con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  65  del  10/04/2025  dichiarata  immediatamente 
esecutiva, è stata approvata la 2^ variazione d’urgenza al Bilancio di Previsione 2025-2027 e 
applicazione avanzo vincolato;

con deliberazione di  Consiglio  Comunale  n.  123 del  26/05/2025 è stata approvata la  3^ 
variazione al bilancio di previsione finanziario 2025-2027 e relativi allegati;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 133 del 26/06/2025, dichiarata immediatamente 
esecutiva, è stato approvato il 1^ aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione 2025 e del 
Piano Integrato Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027 alle sezioni 2.2 "Performance” e 
2.3 "Anticorruzione";

con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  165  del  21/07/2025  è  stata  approvata  la 
“Variazione di assestamento al Bilancio di Previsione finanziario 2025-2027 e relativi allegati 
“ – Verifica degli equilibri di Bilancio ai sensi dell’art. 193 D. Lgs 267/2000;

Premesso, altresì, che
con  provvedimento  PG  n.  35017  del  10/02/2025  "  il  Sindaco  ha  designato  la  Dott.ssa 
Nicoletta Levi con le funzioni di Dirigente della struttura “Comunicazione Partecipazione e 
Innovazione  Sociale"  a  decorrere  dal  10.02.2025  e  fino  al  09.02.2028,  salvo  revoca 
anticipata,  ai  sensi  dell'art.13  -  Sezione  A  del  vigente  Regolamento  sull'Ordinamento 
Generale degli Uffici e dei Servizi;

Dato che lo scrivente Servizio
ha la responsabilità di gestire e organizzare le attività di comunicazione relative ad obiettivi 
prioritari  gestiti  direttamente  da  altri  servizi  dell'Ente,  coordinandone  in  particolare  la 
realizzazione  dei  singoli  piani  mezzi,  sulla  base  dei  bisogni,  degli  specifici  target,  delle 
risorse economiche, nel rispetto della creatività e dei format grafici dei singoli contenuti scelti 
e adottati dai servizi;

gestisce anche, in staff alla Direzione generale, le politiche di partecipazione e i processi 
partecipativi finalizzati a realizzare un modello di governance basato sulla collaborazione tra i 
diversi  settori  del  sistema  territoriale  finalizzato  a  condividere  le  principali  strategie  e  i 
programmi di politica pubblica prioritari e destinati ad incidere sugli obiettivi di mandato del 
Sindaco Massari. 



Considerato che:
Il  Servizio  Analisi  dei  Bisogni,  Programmazione,  Controlli  e  Governance  delle  società 
partecipate gestisce il progetto CITIES - Cities Initiative Towards Inclusive and Equitable 
Societies, progetto che si fonda sull’esperienza della rete italiana Città del Dialogo e vede la 
partecipazione  dei  Comuni  di  Reggio  Emilia  (coordinatore),  Modena,  Ravenna,  Olbia  e 
Casalecchio  di  Reno,  dell’Università  di  Modena  e  Reggio  Emilia,  della  Fondazione 
Mondinsieme e di ICEI (ONG che coordina la rete italiana Città del Dialogo);
Il progetto ha tre obiettivi:
    • elaborare e mettere in atto, nelle cinque città, strategie di contrasto alle discriminazioni 
che adottino la prospettiva dell’intersezionalità (compresenza di diverse discriminazioni sulla 
stessa persona);
    • sviluppare, sotto la supervisione scientifica dell’Università di Modena e Reggio Emilia, un 
efficace  sistema  di  raccolta  e  analisi  dei  dati  di  uguaglianza,  che  permetta  alle 
Amministrazioni di monitorare, valutare e progettare azioni antidiscriminatorie a livello locale;
    • rafforzare  il  ruolo  chiave  delle  città  nella  prevenzione  e  nel  contrasto  delle 
discriminazioni, attraverso percorsi di scambio e confronto internazionale e la condivisione 
dei risultati di progetto. 

Dato che
Nell’ambito  del  progetto  CITIES  è  prevista  una  campagna  di  comunicazione  e 
sensibilizzazione, programmata per l’autunno 2025, sul tema del diversity advantage.
La campagna integra più strumenti  –  affissioni  stradali,  social  media e video – con una 
creatività  multisoggetto  basata  sul  ritratto  di  più  persone,  che,  a  coppie  o  in  gruppo, 
rappresentano  alcune  tipologie  di  “diversità”  in  termini  positivi,  costruttivi  e  collaborativi, 
introdotte.
Reggio  Emilia  -  data  la  sua lunga  storia  ed esperienza  di  integrazione  delle  diversità  e 
intercultura - ha scelto di esprimere il tema della campagna tramite “testimonial” locali.

trattandosi di spese istituzionali di comunicazione e informazione, che rientrano tra quelle 
sostenute dal Servizio Comunicazione del Comune e che trovano quale obiettivo del servizio 
nel PD 1501 “Comunicazione istituzionale” del PEG 2025. 

vista  la  lettera  di  autorizzazione,  allegata  al  presente  atto,  con  cui   il  Servizio  Analisi 
autorizza il  Servizio Comunicazione alla spesa  per la   campagna di comunicazione di cui 
sopra sui suo capitolo 38488, capitolo finalizzato proprio ala gestione di questo progetto.

Dato che il Responsabile unico del procedimento è il Dirigente del Servizio Comunicazione 
partecipazione e innovazione sociale, la dott.ssa Nicoletta Levi;

Lo scrivente servizio ha individuato  gli  affidamenti  a  un fotografo professionista  e a una 
azienda  tipografica,  entrambi  dal  valore  stimato  sotto  i  5.000  Euro,  provvedendo  alla 
richiesta di 4 preventivi per affidamento e selezionandone quello con l’offerta economica più 
bassa.
Nella scelta delle aziende si è rispettato il criterio si rotazione ex art. 49 del D.lgs 36/2023, 
senza  deroga  alla  soglia  dei  5.000  Euro  per  gli  affidamenti  diretti  e  tenuto  conto  della 
esclusione del contraente uscente.

Dato che
il 31 dicembre l’ANAC ha pubblicato un comunicato a firma del suo presidente con cui ha 
previsto un’ulteriore proroga fino al 30 giugno 2025 per l’utilizzo dell’interfaccia web messa a 
disposizione  dalla  Piattaforma  per  i  contratti  pubblici  dell’Autorità  per  gli  affidamenti  di 
importo inferiore a euro 5.000 iva esclusa;
La proroga con comunicato ANAC del 18 giugno 2025 ha esteso la possibilità di utilizzare 
l’interfaccia  web messa a  disposizione  dalla  Piattaforma gli  affidamenti  diretti  di  importo 
inferiore a 5.000 euro fino a al momento in cui le PAD saranno pienamente operative;
Anche sulla Piattaforma regionale SATER dell’Emilia Romagna è possibile  richiedere i CIG 
per affidamenti sotto i 5.000,00 Euro;



È stata usata la piattaforma SATER per l’elaborazione dei CIG senza utilizzo della trattativa 
diretta sulla piattaforma.

1. SERVIZIO FOTOGRAFICO
Si è proceduto alla richiesta via PEC di quattro preventivi, seguendo il criterio della rotazione 
ex art. 49 del D.lgs 36/2023 e con un valore stimato sotto i 5.000,00 Euro.

Oggetto:  Servizio  fotografico per  la  campagna di  comunicazione nell’ambito  del  progetto 
CITIES di cui il Comune di Reggio Emilia è capofila.

CPV 79961000-8 - Servizi fotografici - Categoria “Servizi audio, foto, video e luci”

Si è richiesta la realizzazione di un servizio fotografico, da realizzare in studio o comunque in 
ambiente  neutro,  per  la  campagna  di  comunicazione   che  si  terrà  nel  mese  di 
settembre/ottobre 2025.
In particolare, si è previsto di organizzare una o due mezze giornate di scatti a 6<10 persone 
individuate dal  committente,  da ritrarre in  coppia o in  gruppo,  per arrivare ad avere una 
scelta di 3<4 scatti per ognuno dei 3<4 soggetti della campagna, tra i quali scegliere quelli  
definitivi.
Si  è richiesto inoltre la disponibilità  alla  condivisione di  un brief  creativo con l’agenzia di 
comunicazione che si occuperà della post-produzione e della realizzazione della campagna 
di comunicazione, tramite uno o più incontri online.
Il  periodo di  esecuzione della  prestazione potrà essere svolta dalla  data della  stipula  al 
31/10/2025, dopo accordi con la stazione appaltante.
L’offerta economica più bassa è stata quella  di  Andrea Mazzoni,  con sede legale  in  via 
Georges  Bizet  n.  6,  cap.  42124  Reggio  Emilia  –  CF  MZZNDR97M23F463D  -  P.IVA 
02927140356, pari a 700 euro, iva esente, onnicomprensivi pari a complessivi 728,00 Euro 
lordi.  Operazione  è  senza  applicazione  dell’IVA  ai  sensi  dell’art.1,  comma  58,  Legge 
190/2014, regime forfettario e senza applicazione delle ritenute alla fonte a titolo di acconto.
Il  preventivo  ricevuto  via  PEC  con  prot.  n.  2025/0225048  del  16/09/2025  è  allegato  al 
presente atto. 
Il fornitore è regolarmente iscritto sulla piattaforma SATER.
CIG B851DC4E43

2. SERVIZIO DI STAMPA E AFFISSIONE
Si è proceduto alla richiesta via PEC di quattro preventivi, seguendo il criterio della rotazione 
ex art. 49 del D.lgs 36/2023 e con un valore stimato sotto i 5.000,00 Euro.
I prodotti richiesti sono i seguenti :

 1. MANIFESTI per affissioni stradali in carta blueback anti-spappolo:
 n° 10 formato 600x300 cm
 n° 30 formato 280x200 cm
 n° 40 formato 140x200 cm

2. PIEGHEVOLE:
 formato aperto 40x21 cm, formato chiuso 10x21 cm
 stampa 4+4 colori 
 carta usomano gr. 100
 piega a fisarmonica 4 ante con eventuale cordonatura
 due ipotesi di quantità:

◦ n° 1.500
◦ n° 2.500

3. LOCANDINA:
 formato A3
 stampa 4 colori solo fronte
 carta patinata opaca



 due ipotesi di quantità:
◦ n° 30
◦ n° 100

CPV 79823000-9 Stampa e consegna – categoria SERVIZI DI STAMPA E GRAFICA
L’offerta economica pià bassa è stata di 1.400,00 Euro + iva , pari a 1708,00 Euro della 
Tecnograf  srl,  con sede legale  in  via  Norvegia  n.  11 ,  42124 Reggio  Emilia  –  CF/P.IVA 
00127700359
Il  preventivo  ricevuto  via  PEC  con  prot.  n.  2025/0225021  del  16/09/2025  è  allegato  al 
presente atto.
Il fornitore è regolarmente iscritto sulla piattaforma MEPA CONSIP.
CIG B851DE0561

Pertanto, considerate la congruità  e economicità delle offerte economiche presentate;

Considerato che 
la  normativa  in  materia  di  appalti,  nel  disciplinare  le  procedure  di  appalto  dispone,  nel 
rispetto  delle  disposizioni  comunitarie  e  degli  orientamenti  giurisprudenziali  comunitari  e 
nazionali, regole precise in tema di procedura negoziata;
nel rispetto del principio di rotazione ex art. 49 del D.lgs n. 36/2023
visto l’art.  50 sulla disciplina dell’affidamento diretto del D.lgs n. 36/2023;
Considerato che:
le attività per cui vengono attivati i seguenti affidamenti rientrano nelle funzioni del Servizio 
Comunicazione Partecipazione e Innovazione Sociale,  spese volte ad assicurare il normale 
funzionamento del servizio e dell’Ente rientra nel PD 1501 “Comunicazione istituzionale”  del 
PEG 2025;

visto il  Documento Unico di  Programmazione (DUP) che contiene le  linee di  mandato e 
definisce  gli  obiettivi  e  i  progetti  che  l’Amministrazione  intende  raggiungere  nell’arco 
temporale 2025-2027.
considerate quali finalità prioritarie del nuovo mandato  lo sviluppo dei temi diritti e persone, 
comunità  e partecipazione,  spazi  pubblici  e  relazioni,  innovazione,  rigenerazione,  lavoro, 
ambiente, cultura, educazione;

dato atto che ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs. n. 36/2023 la responsabile del procedimento 
(RUP)  è  individuato  nella  persona  della  dirigente  del  Comunicazione  Partecipazione  e 
Innovazione Sociale  Dott.ssa Nicoletta Levi;

Pertanto, considerato che:
il  D.L. 6 luglio  2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, all’art.  1 prevede l’obbligo per le 
pubbliche amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli  strumenti di 
acquisto messi a disposizione dal Consip S.p.A.;

dato atto che non sono attive convenzioni Consip di cui all’art. 26, comma 1, della legge n. 
488/1999  aventi  ad  oggetto  beni  e/o  servizi  comparabili  con  quelli  relativi  alla  presente 
procedura di approvvigionamento;

accertate  la  validità  delle  firme poste  sulla  documentazione  presentata  sulla  piattaforma 
MEPA;

preso atto che il responsabile del procedimento ha recepito le autodichiarazioni sul possesso 
dei requisiti di natura generale di cui all’art. 94 e 95 del d.lgs. n. 36/2023 e ha recepito la 
regolarità  dei DURC e le annotazioni ANAC;

Visti:
• il  T.U.  delle leggi  sull’ordinamento degli  enti  locali  approvato con D.Lgs. n.  267 del 18 
agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;



• il D.Lgs. n. 81/2008 ed in particolare l’art. 26, comma 6;
• il D.Lgs. 36/2023 art. 50 e 49;
• il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti ancora in 
vigore
• l’art. 26 della legge n. 488/1999;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

DETERMINA

di provvedere, per i motivi indicati in premessa, all’affidamento diretto ex art. 50 del D.lgs 
36/2023 per un servizio fotografico a Andrea Mazzoni, con sede legale in via Georges Bizet 
n. 6, cap. 42124 Reggio Emilia – CF MZZNDR97M23F463D, P.IVA 02927140356 - pari a 
700 euro iva  esente onnicomprensivi  pari  728,00 Euro –  CUP J89I23002300006 – CIG 
B851DC4E43

di provvedere altresì all’affidamento di un servizio di stampa e consegna ex art. 50 del D. lgs 
36/2023 alla ditta pari a 1.400,00 Euro + iva , pari a 1708,00 Euro con la Tecnograf srl, con 
sede legale in via Norvegia n. 11 , 42124 Reggio Emilia – CF/P.IVA 00127700359 -  CUP 
J89I23002300006 – CIG B851DE0561

di impegnare complessivamente la spesa di  Euro 2.436,00 imputazione alla Missione 12 
Programma 04 Titolo 01, codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999  – del Bilancio 
2025-2027 - annualità 2025 - al capitolo 38488  Prestazioni di servizi vari per realizzazione 
del  progetto  Cities  –  VEGG  cap.  di  Entrata  8488  -   del  PEG  2025  codice  prodotto 
2025_PG_3931 “Cities”, centro di costo 0104, non rilevanti ai fini della contabilità ambientale 
- codice Modalità di gestione Conto annuale 002;
. Di accertare la cifra di € 2.436,00 al Titolo 2 codice del piano integrato necessario per la 
definizione della transizione elemetare ex art. 5 e 6 del D.leg 118/2011 E. 2.01.05.01.999 del 
Bilancio  2026  al  Capitolo  E  8488  denominato  “Contributo  Unione  Europea  per  progetto 
Cities=VEGG.  CAP.  U  38487-38488-38489-38490-38491  ==”,  codice  prodotto/progetto 
2025_PG 3931, centro di costo 0104 codice unico di progetto (CUP) J89I23002300006

di dare atto che le ditte sono state preventivamente informate che non sussistono rischi da 
interferenza e che il costo della sicurezza è pertanto pari a zero;

di  disporre  che  i  pagamenti  verranno  effettuati  a  seguito  di  presentazione  di  fatture 
debitamente controllate in ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto 
disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della tracciabilità 
dei pagamenti;

di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 del D.Lgs. 33/2013 (Decreto 
trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012 e all'art. 28 del D.Lgs. 36/2023;

di dare atto che la presente determinazione dirigenziale per il suo contenuto, relativo a spese 
di comunicazione di importo inferiore a 5.000,00 euro, non deve essere inviata alla Sezione 
regionale di Controllo della Corte dei Conti,  ai sensi dell’art.  1,  comma 173, della  Legge 
266/2005, come da deliberazione della Corte dei Conti - Sezione Regionale di Controllo per 
l’Emilia Romagna - n. 135 del 11.12.2024;

di disporre l’invio del presente atto al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183 - 
comma 7, del D. Lgs. 267/00, posto che lo stesso sarà efficace ed eseguibile solo dopo 
l’apposizione del visto di regolarità contabile.



Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  d'interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria. 

LA DIRIGENTE 
Dott.ssa Nicoletta Levi
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