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OGGETTO: INTEGRAZIONE CONVENZIONE PER LA CO-PROGETTAZIONE E REALIZZAZIONE DI 
ATTIVITÀ PER PROGETTO “COMMON GROUND – AZIONI INTERREGIONALI DI CONTRASTO ALLO 
SFRUTTAMENTO  LAVORATIVO  E  DI  SOSTEGNO  ALLE  VITTIME  E  POTENZIALI  VITTIME  DI 
SFRUTTAMENTO LAVORATIVO” – PN INCLUSIONE 2021-2027 – CUP E44H22001160007 - CIG 
A003230B51 (DETERMINAZIONI DIRIGENZIALI 2023/846 E 2023/1028) – IMPEGNO DI SPESA E 
ACCERTAMENTO ENTRATA

IL DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la 
nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati 
il Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2025 è stato approvato il Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2025-2027  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 che  con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  63  del  31/3/2025  dichiarata 
immediatamente  esecutiva,  è  stato  approvato  il  Piano  Integrato  di  Attività  e 
Organizzazione (PIAO) 2025/2027 e contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo 
di  Gestione e relativi  allegati,  approvato con GC 12 del 30/1/2025 e successivi 
aggiornamenti;

 con delibera di Giunta Comunale n. 196 del 26/09/2024 sono stati approvati gli 
“Indirizzi per la revisione organizzativa dell’Ente, avvio delle procedure selettive 
per  la  stipula  di  contratti  a  tempo  determinato  ed  indeterminato  di  qualifica 
dirigenziale e di alta specializzazione, nonché l’aggiornamento al Piano Integrato 
Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2024-2026  approvato  con  delibera  di  Giunta 
Comunale n. 12 del 30/1/2024;

 con delibera di Giunta Comunale n. 8 del 23 gennaio 2025 sono state approvate le 
integrazioni  e  modifiche  alla  macrostruttura  organizzativa  dell’Ente,  l’avvio  al 
percorso di riorganizzazione e la proroga di alcuni incarichi ex art. 110, cc. 1 e 2 
del D.Lgs. 267/2000;

 con  provvedimento  della  Direttrice  Generale  n.  152  del  29/01/2025  sono  stati 
definiti  la  microstruttura,  nonché  la  struttura  organizzativa  di  terzo  livello 
transitoria e gli strumenti di partecipazione organizzativa;

 con  provvedimento  PG/2025/88304  del  01/04/2025  il  Sindaco  ha  attribuito 
l’incarico dirigenziale al Dott. Antonio Costantini della responsabilità di direzione 
del Servizio Contrasto alle povertà urbane;

Dato atto che:

 con Determinazione Dirigenziale n. 846 del 11/08/2023 si è proceduto ad approvare 
un “Avviso pubblico per l’individuazione, ai sensi  dell’art.  55 D.LGS 117/2017 e 
SS.MM.II, di soggetto del Terzo Settore per la Co-Progettazione e la realizzazione di 
attività per il progetto “Common Ground – azioni interregionali di contrasto allo 
sfruttamento  lavorativo  e  di  sostegno  alle  vittime  e  potenziali  vittime  dello 
sfruttamento  lavorativo”  –  Fondi  a  valere  sulle  risorse  FSE-PON  INCLUSIONE 
2014/2020 – CUP E44H22001160007 – CIG A003230B51”;



 con  Provvedimento  Dirigenziale  n.  1446  del  30/08/2023  si  è  provveduto  ad 
approvare il verbale di valutazione della Commissione nominata per l’espletamento 
delle procedure previste dall’Avviso pubblico sopra richiamato, ammettendo alla 
fase  successiva  della  procedura di  co-progettazione l’ETS L’Ovile  Cooperativa  di 
Solidarietà Sociale – Via Largo Marco Gerra, 1 Reggio Emilia, C.F./P.IVA 01541120356;

 con  determina  Dirigenziale  n.  1028  del  29/09/2023  veniva  approvata  la 
convenzione,  in  esito  alla  procedura  aperta,  approvata  con  Determinazione 
Dirigenziale  n.  846 del  11/08/2023 ,  per  la  co-progettazione  e  realizzazione di 
attività nell’ambito del progetto “COMMON GROUND – AZIONI INTERREGIONALI DI 
CONTRASTO  ALLO  SFRUTTAMENTO  LAVORATIVO  E  DI  SOSTEGNO  ALLE  VITTIME  E 
POTENZIALI VITTIME DI SFRUTTAMENTO LAVORATIVO” per il periodo ottobre 2023-
marzo 2025, con L’Ovile Cooperativa di Solidarietà Sociale – Via Largo Marco Gerra, 
1 Reggio Emilia, tenuto conto che le azioni progettuali sono da concludere entro il 
31 marzo 2025, salvo proroghe del progetto comunicate dall’Ente capofila;

 la  Regione  Emilia-Romagna,  con  nota  del  Dirigente  dell’Area  Programmazione 
sociale,  integrazione  e  inclusione  –  Contrasto  alle  povertà 
(Prot.19.09.23.0958881.U) ha comunicato che con nota ministeriale prot. n. Prot. 
N.  0929838  del  3/09/2023  agli  atti  della  Regione  Emilia-Romagna,  la  DG 
Immigrazione approvava la modifica della durata delle due fasi progettuali, con la 
seguente rimodulazione:

◦ Fase 1 (finanziata a valere sul PON Inclusione FSE 2014-20) dal 3 settembre 2022 
al 31 dicembre 2023;

◦ Fase 2 (da finanziare sulla programmazione 2021-27) dal 1° novembre 2023 al 31 
marzo 2025);

 con Nota del Dipartimento per le politiche sociali, del terzo settore e migratorie 
lps. 35.REGISTRO UFFICIALE.U.0003114.08-10-2024 veniva disposta la proroga delle 
attività progettuali,  prevedendo il  termine per la  conclusione dell’operazione al 
30/06/2025;

 con Nota del Dipartimento per le politiche sociali, del terzo settore e migratorie 
lps.a930l7c.REGISTRO UFFICIALE.U.0001786.24-03-2025  veniva  disposta  l’ulteriore 
proroga  delle  attività  progettuali,  prevedendo  il  termine  per  la  conclusione 
dell’operazione al 30/09/2025;

 con  Determina  dirigenziale  n.  1406  del  04/08/2025  veniva  approvata  la  “Presa 
d’atto  della  proroga  del  termine  di  completamento  delle  attività  di  cui  alla 
convenzione sottoscritta dal Comune di Reggio Emilia con Ente del Terzo Settore 
nell’ambito del progetto Common Ground” fino al 30/09/2025;

Considerato che:
 nel periodo di maggio-luglio 2025 la regione Emilia Romagna ha proceduto ad  un 

confronto con tutti i soggetti partner al fine di monitorare e verificare, in termini di 
efficacia ed efficienza, l’andamento della spesa ed eventuali nuovi fabbisogni di 
risorse anche in considerazione della proroga delle attività al 30/09/2025 disposta 
dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali con nota 0001786 del 24/03/2025;

 con Determina Dirigenziale n. 16619 del 03/09/2025 si è proceduto alla concessione 
di ulteriori risorse, in riferimento all’anno 2025, a favore dei soggetti partner del 
Progetto, che per il comune di Reggio Emilia ammontano ad € 30.238,19;

 le  attività  progettuali  fanno  riferimento  alla  Fase  2  del  Progetto  “Common 
Ground”, a valere su fondi PN Inclusione 2021-2027, ed avranno durata prevista sino 
al 30/09/2025;



Visti:

 il D.Lgs. n. 267/2000 ed in particolare l’art. 107 e 119;

 la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi 
sociali (L 328/2000);

 il  D.P.C.M.  30  marzo  2001  “Atto  di  indirizzo  e  coordinamento  sui  sistemi  di 
affidamento  dei  servizi  alla  persona  previsti  ai  sensi  dell’art.  5  della  Legge  8 
novembre 2000, n. 328”, art. 7 Istruttorie pubbliche per la co-progettazione con i  
soggetti del Terzo settore;

 la  LR  2/2003  “Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  sociale  e  per  la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

 le  Linee guida ANAC per l'affidamento di  servizi  a enti  del  terzo settore e alle 
cooperative sociali approvate con Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016 in merito alla 
procedure di co-progettazione; 

 le  Linee  guida  regionali  sull'affidamento  dei  servizi  alle  cooperative  sociali 
approvate  con  DRG  n.  969  del  27/6/2016  –  parte  speciale  sulla  cooperazione 
sociale; 

 la Legge delega n. 106/2016 di Riforma del Terzo settore e il  D.lgs  117/2017 e 
ss.mm.ii,  in particolare l’art. 55, recante il  Codice del Terzo Settore (in avanti 
anche  solo  “CTS”),  il  quale  disciplina,  in  modo  generale  e  relativamente  alle 
attività di interesse generale, previste dall’art. 5 del medesimo Codice, l’utilizzo 
degli  strumenti  della  co-programmazione,  della  co-progettazione  e 
dell’accreditamento; 

 il Decreto n. 72 del 31 marzo 2021 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali  
“Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore 
negli artt 55-57 del Decreto legislativo n. 117/2017”;

 le Leggi 11 agosto 1991 n. 266, Legge Regionale n. 12 del 2005, Legge n. 383/2000 e 
L.R.  34/2002  per  quanto  applicabili  nella  fase  transitoria  di  applicazione  del 
Codice;

 lo Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento generale degli Uffici 
e dei Servizi del Comune;

 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

 l’art.118, c. 4 della Costituzione;

 la L. 241/1990 e ss.mm.ii.

 il D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii. in particolare gli art. 30, 59;

 le  Linee di Indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in Italia del 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali approvate in Conferenza Unificata il 5 
novembre 2015; 

 la Circolare 2/2009 MLPS per quanto concerne il rispetto dei massimali di costo per 
le attività rendicontate a costi reali;

 il Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

DETERMINA

1. di  integrare,  per  le  motivazioni  espresse  in  narrativa  e  qui  integralmente 
richiamate, la convenzione con L’Ovile Cooperativa di Solidarietà Sociale – Via Largo 
Marco Gerra, 1 Reggio Emilia C.F. e P.IVA 01541120356 per la co-progettazione e 



realizzazione  di  attività  nell’ambito  del  progetto  “COMMON  GROUND  –  Azioni 
interregionali di contrasto allo sfruttamento lavorativo e di sostegno alle vittime e 
potenziali  vittime di  sfruttamento lavorativo” CUP E44H22001160007 (di  cui  alla 
Determinazione dirigenziale n. 1028 del 29/09/2023) preso atto della proroga del 
progetto al 30/09/2025 disposta dal Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali e 
dalla relativa concessione di ulteriori risorse a valere su fondi PN Inclusione 2021-
2027;

2. di  accertare  l’entrata  di  €  30.238,19 al  Titolo  02  codice  del  piano  dei  conti 
integrato 2.01.01.02.001 del Bilancio 2025-2027, annualità 2025, al  capitolo 3560 
del PEG 2025 denominato “Trasferimenti da Regione Progetto PON Common Ground 
== VEGG. CAP. U 30832-30833===”, codice prodotto-progetto 2025_PG_8557, centro 
di costo 0207;

3. di impegnare la spesa di € 30.238,19 con imputazione alla Missione 12 Programma 
04 Titolo 01 codice del piano dei conti integrato 1.04.04.01.001 del Bilancio 2025-
2027 annualità 2025, al capitolo 30833 del PEG 2025 denominato “Trasferimenti ad 
associazioni per gestione Progetto PON Common Ground”, codice prodotto-progetto 
2025_PG_8557, centro di costo  0207, codice Modalità di gestione Conto annuale 
015, codice identificativo gara (CIG) A003230B51; codice unico di progetto (CUP) 
E44H22001160007;

4. di disporre l’invio al Servizio Finanziario, per le procedure di cui all’art. 183 comma 
7 del D.Lgs. 18/8/2000 n. 267;

5. di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi del 
D.Lgs. 33/2013.

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse  in  capo  al  Dirigente 
firmatario. 

         IL DIRIGENTE 
Dott. Antonio Costantini 

NM/DD050
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