
CONVENZIONE  PER L’ESPLETAMENTO DI ATTIVITÀ DI ASSISTENZA, OSSERVAZIONE E SERVIZI 
COMPLEMENTARI DI VIGILANZA DESTINATI A MIGLIORARE SICUREZZA E DECORO URBANO DEGLI 

SPAZI PUBBLICI NEL TERRITORIO COMUNALE 

INTEGRAZIONE A SEGUITO DI DELIBERA DI GIUNTA COMUNALE N.____ DEL _______

TRA

l’Amministrazione Comunale di Reggio Emilia avente sede legale in Reggio Emilia in piazza 
Prampolini n. 1 (C.F. 00145920351) - di seguito denominata Comune - qui rappresentata a norma di 
legge nella persona di Italo Pasquale Enrico Rosati, Dirigente del Servizio “Polizia Locale e 
Protezione Civile”.

E  

l'Associazione di Volontariato, denominata “O.D.V. Gruppo di Volontariato e Protezione Civile 
dell’Associazione Nazionale  Polizia  di  Stato -  sezione di  Reggio Emilia”  con sede legale  in 
Reggio Emilia in via Dante Alighieri n. 10 (C.F. 91192150356) - di seguito denominata Associazione - 
qui rappresentata a norma di statuto da  Ciampi Giovanni,  Presidente della sezione di Reggio 
Emilia e legale rappresentante della stessa;

Visto il D.Lgs. n. 112/1998 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello  Stato  alle 
regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della Legge del 15 marzo 1997, n. 59;

Visto il D.Lgs. n. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”e ss.mm.ii.;

Visto il  D.Lgs. n. 117/2017 “Codice del terzo settore, a norma dell’Articolo  1, comma 2, della 
Legge del 6 giugno 2016;

Visto il D.Lgs n. 1/2018, “Codice della Protezione Civile”, così come modificato ed integrato dal 
D.Lgs  del 6 febbraio 2020, n. 4;

Vista Legge  Regionale  n.  24/2003  recante  "Disciplina  della  polizia  amministrativa  locale  e 
promozione di un sistema integrato di sicurezza";

Premesso che:

 l’Amministrazione  Comunale  di  Reggio  Emilia  intende  adottare  azioni  concrete  per 
incentivare le  iniziative di  presidio territoriale,  promuovendo una sicurezza partecipata 
attraverso  formule  di  reciproca  attenzione  e  vicinato  solidale,  implementando  le 
tradizionali linee di intervento a tutela della sicurezza pubblica, mediante la valorizzazione 
di forme virtuose di controllo sociale del territorio;

 in un’ottica di prevenzione e di sicurezza sociale, risulta irrinunciabile utilizzare forme di 
volontariato, come presenza attiva e rassicurante sul territorio, aggiuntiva e non sostitutiva 
rispetto  a  quella  ordinariamente  garantita  dagli  organi  preposti,  che  si  esplichi  anche 
mediante una qualificata attività di osservazione e segnalazione di accadimenti anomali o 
potenzialmente pregiudizievoli nell'ambito territoriale di appartenenza;
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Preso atto che “O.D.V. Gruppo di Volontariato e Protezione Civile dell’Associazione Nazionale 
Polizia  di  Stato-Reggio Emilia” ha manifestato la  propria  disponibilità  a   supportare l’operato 
dell’Amministrazione,  in  un’ottica  di  prossimità,  ascolto  e  vicinanza  alla  cittadinanza, 
adoperandosi  a  promuovere il  rispetto  delle  regole  di  civile  convivenza,  svolgendo attività  di 
osservazione e rilevazione, di segnalazione di situazioni di degrado urbano e di eventuali criticità 
agli organi preposti;

Riscontrato che:

 l’attività di prevenzione svolta dai volontari ANPS nei luoghi di maggiore aggregazione 
del territorio comunale, favorisce la fruibilità delle aree pubbliche, garantendone il rispetto 
e liberando, in tal modo, la Polizia Locale verso altri servizi di presidio;

 la  stessa  attività  è  stata  già  svolta  in  passato, con  positivi  riscontri da  parte  dei  soci 
volontari appartenenti all’Associazione, i quali hanno provveduto a rendere con continuità 
e regolarità, i servizi convenzionati per il periodo convenuto, mettendo a disposizione la 
propria professionalità a vantaggio dei concittadini e garantendo una presenza autorevole 
sul territorio a tutela delle aree pubbliche;

Ritenuto pertanto  di  potersi  avvalere  nuovamente  delle  prestazioni  di  “O.D.V.  Gruppo  di 
Volontariato e Protezione Civile dell’Associazione Nazionale Polizia di Stato-Reggio Emilia”, che 
risultano coerenti  con gli  obiettivi  dell’Amministrazione di  riduzione del  senso  di  insicurezza 
percepita e di miglioramento della qualità della vita nello spazio pubblico e privato.

TUTTO CIÒ PREMESSO, TRA LE PARTI, COME SOPRA COSTITUITE, 
SI CONVIENE E SI STIPULA QUANTO SEGUE: 

Articolo  1 
oggetto e finalità

La presente convenzione disciplina i  rapporti  tra  il  Comune fi  Reggio Emilia  e  l’Associazione 
“O.D.V. Gruppo di Volontariato e Protezione Civile dell’Associazione Nazionale Polizia di Stato - 
sezione di Reggio Emilia”.

L'Amministrazione Comunale, nell'ambito del proprio territorio, al fine di accrescere il  senso di 
sicurezza dei cittadini e di migliorare la maggiore vivibilità dello spazio pubblico e privato, attività 
complementari e non sostitutive dei servizi di propria competenza, stipula con  l’Associazione 
“O.D.V. Gruppo di Volontariato e Protezione Civile dell’Associazione Nazionale Polizia di Stato - 
sezione di Reggio Emilia”, la presente convenzione, in osservanza di quanto disposto dalla  Legge 
Regionale n. 24/2003, nonché nel rispetto dei principi e delle finalità fissate dall’Articolo  2, del 
D.Lgs 3 luglio 2017, n. 117 (Codice del terzo settore, a norma dell’Articolo  1, comma 2, della Legge 
del 6 giugno 2016, n. 106). 

Il presente accordo si configura in termini di creazione di un sistema integrato di osservazione e 
monitoraggio,  prevenzione ed assistenza generale a tutela delle aree pubbliche, favorendone la 
fruibilità, garantendone il rispetto e il decoro, con l’obiettivo di tutelarne e migliorarne la vivibilità, 
mediante un’attenta vigilanza del rispetto delle regole. 

L’Associazione si impegna a collaborare con il Comune per l’espletamento delle seguenti attività:
-  servizio  di  prevenzione  situazionale  del  territorio  comunale  -  aree  pubbliche,  patrimonio 
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ambientale  e  culturale  in  genere,  con  presenza  nei  luoghi  di  maggiore  aggregazione  (parchi, 
mercati, aree limitrofe alle scuole, fermate del trasporto locale), assistenza e indicazioni all’utenza, 
segnalazione di eventuali situazioni di degrado  urbano;
-  attività  di   presidio,  monitoraggio  e  vigilanza  del  territorio  al  fine  di  segnalare  anomalie  o 
elementi di violazione, con eventuale segnalazione alle Forze dell’Ordine e/o agli Uffici Comunali 
con competenza specifica  -  in  particolare  i  soci  volontari  designati  dall'Associazione potranno 
richiamare al rispetto dei comportamenti prescritti da regolamenti e ordinanze, qualora si pongano 
in essere azioni con essi contrastanti;
- allertamento  e  disponibilità  dei  propri  volontari  in  occasione  di  necessità  contingenti  nel 
territorio  comunale,  collaborando  con  il  Servizio/Ufficio  preposto  per  il  monitoraggio  del 
territorio, in caso di calamità naturali quali, a titolo esemplificativo ma non esaustivo, terremoti, 
alluvioni,  inondazioni,  esondazioni,  smottamenti,  frane,  nubifragi,  allagamenti  anche  limitati, 
caduta massi, caduta piante, incendi, inquinamenti, disastri industriali, ecc.;
-  partecipazione in determinati eventi e manifestazioni pubbliche, non riconducibili a scenari di 
Protezione Civile,  qualora  richiesta  dagli  organizzatori  di  cui  alla  presente  convenzione e  per 
quanto  di  necessità,  purché  le  attività  siano  compatibili  e  coerenti  con  l’oggetto  associativo 
statutariamente definito, compreso l’eventuale servizio antincendio in locali ed aree di pubblico 
spettacolo  (teatri,  fiere,  feste,  sagre,  ecc…),  fatta  comunque  salva  l’eventuale  operatività  ad 
effettuare interventi di protezione civile in caso di emergenza;
-  collaborazione nelle manifestazioni pubbliche che comportano un’elevata concentrazione o un 
afflusso  straordinario  di  persone:  fiere,  convegni,  attività  culturali,  manifestazioni  sportive, 
scolastiche, collaborazione nelle materie della protezione civile, ecc..., in collaborazione e sotto la 
direzione e diretta responsabilità del Comando della Polizia Locale, laddove si rende necessario il  
supporto alla popolazione;

Articolo  2  
Attività e modalità di svolgimento

Nell’espletamento  delle  attività  di  cui  alla  presente  convenzione,  la  presenza  dei  volontari 
dell’Associazione  dovrà  essere  interpretata  come  dialogante  e  rassicurante,  che  favorisca  la 
comunicazione e l’apprendimento delle regole della civile convivenza, assistendo la cittadinanza 
nell’osservanza  dei  comportamenti  prescritti  dai  regolamenti  e  dalle  ordinanze,  escludendo 
qualsivoglia  iniziativa  collettiva  di  pattugliamento  del  territorio,  astenendosi  in  ogni  caso 
dall'assumere qualsiasi forma di azione repressiva o impositiva.
Le attività  in argomento saranno espletate  mediante una programmazione e  calendarizzazione 
predisposte dal Comandante della Polizia Locale o suo delegato,  in base alle aree che necessitano 
di maggiore presenza e visibilità, da concordare con il responsabile designato dall'Associazione 
stessa. 

Articolo  3  
Impegni dell’Associazione

L' Associazione garantisce che i volontari inseriti nelle attività, oggetto della presente convenzione, 
siano in possesso delle necessarie cognizioni tecniche e pratiche necessarie allo svolgimento delle 
attività servizio o delle prestazioni specifiche. 

L' Associazione si impegna affinché le attività concordate siano rese con continuità per il periodo 
convenuto, obbligandosi a dare immediata comunicazione al responsabile nominato dal Comune 
delle interruzioni delle stesse conseguenti ad eccezionali motivi. 

Durante l’espletamento delle  attività,  Il  personale volontario dovrà essere provvisto di  idoneo 
abbigliamento  identificativo  fornito  dal  gruppo di  appartenenza,  che  ne  consenta  l’immediata 
riconoscibilità da parte della cittadinanza.

3



L’Associazione si  impegna a garantire che tutte le unità di personale volontario, che esplicano 
gratuitamente le  attività previste dalla presente convenzione,  siano dotate di  idonea copertura 
assicurativa  contro  infortuni,  malattie  connesse  allo  svolgimento  dell'attività  stesse  e  per  la 
responsabilità civile verso terzi, secondo quanto stabilito dall’Articolo 18 del D.Lgs n. 117/2017.

L'Associazione  è  tenuta  ad  osservare  gli  obblighi  imposti  dal  Codice  di  protezione  dei  dati 
personali  fissati  dall’Articolo  5  del  General  Data  Protection  Regulation  -  Regolamento  UE 
2016/679, a rispettare le necessità di riservatezza e di non divulgazione di dati personali. A non 
divulgare  notizie,  fatti  e  circostanze  di  cui  sono  venuti  a  conoscenza  anche  occasionalmente 
nell’ambito delle attività da loro svolte con i richiedenti coinvolti nell’espletamento dei compiti  
rientranti nella presente convenzione.

Articolo  4 
Impegni e oneri del Comune

L’attività dei volontari prevista dalla convenzione è svolta a titolo gratuito. Il Comune si impegna 
ad  adottare  i  provvedimenti  necessari  all’espletamento  delle  attività  oggetto  della  presente 
convenzione ed a garantire il proprio intervento per quanto di competenza.  L'Amministrazione 
Comunale  altresì  corrisponderà  a  titolo  di  rimborso  delle  spese  effettivamente  sostenute  e 
documentate,  nel  rispetto  di  quanto  previsto  dal  D.Lgs  n.  117/2017,  l’importo  massimo  di € 
35.000,00 (trentacinquemila/00) da liquidare come di seguito specificato:

 € 5.000,00 annualità 2024;
 € 15.000,00 annualità 2025;
 € 15.000,00 annualità 2026.

Il suddetto rimborso spese è destinato in via esclusiva all’attività organizzativa, tecnico-formativa, 
logistica, amministrativa, tra cui (a titolo non esaustivo) è finalizzato a coprire gli oneri relativi:

 alla copertura assicurativa dei volontari;
 ai costi di formazione ed equipaggiamento personale;
 alle spese vive, necessarie per lo svolgimento del servizio, quali: carburante, assicurazione 

per la responsabilità civile degli automezzi;
 alla manutenzione dei mezzi;
 all’acquisto di materiali necessari allo svolgimento dell’attività.

L’Associazione potrà utilizzare parte dei proventi della presente convenzione per acquisti di nuovi 
mezzi e materiali finalizzati al miglior svolgimento dell’attività.

La liquidazione delle somme pattuite avverrà previa presentazione di richiesta scritta. A fine anno 
l’Associazione presenterà al Comandate della Polizia Locale di Reggio Emilia, il  rendiconto e la 
documentazione delle spese sostenute,  corredato di idonei documenti giustificativi,  nonché una 
relazione  consuntiva dell’attività  svolta  nell’anno,  con  le  attività  effettivamente  prestate  dai 
volontari.

L’Associazione  trasmetterà  inoltre  la  comunicazione  con  gli  estremi  identificativi  del  conto 
corrente  dedicato  alle  commesse  pubbliche,  ai  sensi  dell’Articolo   3,  co.  7,  Legge  136/2010  e 
ss.mm.ii. Il modulo, già predisposto dal Comune, sarà trasmesso dall’Ufficio addetto a compiti 
amministrativi del Comando della Polizia Locale.

Articolo  5 
Referenti

Ai fini dell’attuazione del presente accordo, ciascuna delle parti può designare uno o più referenti 
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al fine di definire congiuntamente l’andamento dell’accordo stesso, verificando periodicamente la 
sua realizzazione ed individuazione di ulteriori modalità di svolgimento, nel quadro generale del 
regime pattizio della presente convenzione.

Articolo  6  
Monitoraggio e controlli 

La verifica del corretto svolgimento delle attività oggetto della presente convenzione potrà essere 
effettuata dal competente Ufficio comunale  - che si identifica nel Corpo di Polizia Locale - con il 
quale devono essere concordati i programmi delle attività. 

L’Associazione, in ottemperanza al disposto dell’Articolo  56, comma 4, del D.Lgs 117/2017, si 
dichiara disposta ad acconsentire i controlli da parte dei funzionari degli uffici comunali, ai fini di  
verificare la regolare attuazione degli obblighi assunti con la convenzione sottoscritta.

Articolo  7  
Durata della convenzione

La presente convenzione, stipulata ai sensi del vigente Regolamento per la disciplina dei contratti 
del  Comune  di  Reggio  Emilia, ha  validità  dalla  scadenza  del  precedente  accordo  e  fino  al 
31.12.2026.

Articolo  8
Inadempimento e recesso

L’Associazione può risolvere la presente convenzione in ogni momento, previa diffida di almeno 
trenta giorni, per provata inadempienza da parte del Comune degli impegni previsti.
Il Comune si riserva la facoltà di risolvere in qualsiasi momento la presente convenzione, previa 
diffida, per provata inadempienza da parte dell’Associazione degli impegni previsti nei precedenti 
articoli.
La risoluzione della presente convenzione può avvenire anche in caso di scioglimento, cessazione 
dell’attività  del  nucleo  di  volontariato  sezionale,  del  nucleo  volontari  dell’Associazione,  per 
cessazione dell’attività oggetto della convenzione, per impossibilità sopravvenuta e per tutte le 
altre cause previste dalla legge.

Articolo  9
Controversie

Le  parti  concordano  di  definire  amichevolmente  qualsiasi  controversia  che  possa  nascere 
nell’applicazione della presente convenzione.
Laddove  non  fosse  possibile  raggiungere  un  accordo  amichevole  circa  l’interpretazione  e/o 
l’esecuzione della presente convenzione, ogni controversia è esclusivamente di competenza del 
Foro di Reggio Emilia.

Articolo  10 
Trattamento dei dati personali

Tenuto conto che, per lo svolgimento dell’attività, sarà necessario gestire dati e informazioni di 
natura  personale,  le  parti  si  impegnano  reciprocamente  a  trattare  e  custodire  i  dati  e  le 
informazioni,  relativi  all’espletamento  di  attività  riconducibili  alla  presente  convenzione  in 
conformità alla normativa vigente.
Di seguito l’Informativa per il Trattamentto del dati personali 

Visto infine il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 
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2016 e ss.mm..ii
a) Premessa.
Ai sensi dell’Articolo 13 del Regolamento Europeo n. 679/2016, il Comune di Reggio Emilia, in 
qualità di Titolare del trattamento, è tenuto a fornire informazioni in merito all’utilizzo dei propri 
dati personali.
b) Titolare del trattamento dei dati personali.
Il Titolare del trattamento dei dati personali di cui alla presente Informativa è il Comune di Reggio 
Emilia,  con  sede  a  Reggio  Emilia,  piazza  Prampolini  n.1,  cap  42121,  tel.  0522-456111,  mail 
privacy@comune.re.it, pec comune.reggioemilia@pec.municipio.re.it
c) Responsabile della protezione dei dati personali
Il  Responsabile della protezione dei dati personali del Comune di Reggio Emilia ha sede a Reggio 
Emilia, piazza Prampolini n.1, cap 42121, tel. 0522-456111, indirizzo mail: dpo@comune.re.it
d) Responsabili del trattamento.
Il Comune di Reggio Emilia può avvalersi di soggetti terzi per l’espletamento di attività e relativi  
trattamenti di dati personali di cui il Comune ha la titolarità. Conformemente a quanto stabilito  
dall’Articolo 28 del Regolamento UE 679/2016, con tali soggetti il Comune sottoscrive contratti che 
vincolano il Responsabile del trattamento al rispetto dalla normativa.
e) Soggetti autorizzati al trattamento.
I Suoi dati personali sono trattati da personale interno previamente autorizzato e designato quale 
incaricato del  trattamento,  a  cui  sono impartite  idonee istruzioni  in ordine alle  finalità ed alle 
modalità di trattamento dei dati, in base alla vigente normativa in materia di protezione dei dati 
personali.
f) Finalità e base giuridica del trattamento.
Il  trattamento  dei  suoi  dati  personali  viene  effettuato  dal  Comune  di  Reggio  Emilia  per 
l’esecuzione  di  un  compito  di  interesse  pubblico  o  connesso  all'esercizio  di  pubblici  poteri, 
pertanto, ai sensi dell’Articolo 6, co.1, lett.e) del Regolamento UE 2016/679, non necessita del suo 
consenso.
I suoi dati personali saranno trattati dal Comune di Reggio Emilia esclusivamente per le finalità 
che rientrano nei compiti istituzionali dell’Amministrazione e per adempiere ad eventuali obblighi 
di legge, regolamentari o contrattuali.
g) Destinatari dei dati personali.
I suoi dati personali non sono oggetto di diffusione.
h) Trasferimento dei dati personali a Paesi extra UE.
I suoi dati personali non sono trasferiti al di fuori dell’Unione Europea, salvo i casi previsti da 
specifici obblighi normativi.
i) Periodo di conservazione.
I suoi dati sono conservati per un periodo non superiore a quello necessario per il perseguimento 
delle  finalità  sopra menzionate.  A tal  fine,  anche mediante  controlli  periodici,  viene verificata 
costantemente la stretta pertinenza, non eccedenza e indispensabilità dei dati rispetto al rapporto, 
alla prestazione o all'incarico in corso, da instaurare o cessati, anche con riferimento ai dati che Lei 
fornisce di propria iniziativa. I dati che, anche a seguito delle verifiche, risultano eccedenti o non 
pertinenti  o  non indispensabili  non sono utilizzati,  salvo  che  per  l'eventuale  conservazione,  a 
norma di legge, dell'atto o del documento che li contiene.
l) I suoi diritti.
Nella sua qualità di interessato, Lei ha diritto:
● di accesso ai dati personali; 
● di  ottenere la  rettifica  o  la  cancellazione degli  stessi  o  la  limitazione del  trattamento che lo 
riguardano; 
● di opporsi al trattamento; 
● di proporre reclamo al Garante per la protezione dei dati personali 
Per l’esercizio dei diritti di cui sopra l’interessato può contattare:
- il Titolare del trattamento dei dati Comune di Reggio Emilia, con sede a Reggio Emilia piazza 
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Prampolini n.1, cap 42121, tel. 0522-456111. mail: privacy @comune.re.it 
pec comune.reggioemilia@pec.municipio.re.it
-  il  Responsabile della protezione dei  dati  personali  del  Comune di  Reggio Emilia con sede a 
Reggio Emilia, piazza Prampolini n. 1, Cap 42121, indirizzo mail: dpo@comune.re.it
m) Conferimento dei dati.
Il conferimento dei suoi dati è facoltativo, ma necessario per le finalità sopra indicate. Il mancato 
conferimento comporterà l’impossibilità di realizzare il servizio di cui al punto f).

Letto, approvato e sottoscritto in tutte le sue parti.

                                                                                                    
                                                                                                      Il Dirigente del

Servizio Polizia Locale e Protezione civile
                                                                                                                     Italo Pasquale Enrico Rosati

Il Presidente della sezione di Reggio Emilia  
dell’O.D.V. Gruppo di Volontariato e Protezione Civile 
dell’Associazione Nazionale Polizia di Stato
Giovanni Ciampi 

7


