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OGGETTO:  ASSUNZIONE  IMPEGNO  DI  SPESA  PER  ORGANIZZAZIONE  SEMINARIO 
“ACCESSO ALLE OPPORTUNITA’ DEL TERRITORIO PER PERSONE SENZA 
DIMORA:  ANALISI  CRITICA  DI  PRATICHE,  STRATEGIE,  STORIE” – 10 
OTTOBRE 2025 SALA DEGLI ARTISTI BIBLIOTECA PANIZZI

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che:

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  13  del  21/01/2025  è  stata  approvata  la  nota  di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il Bilancio di 
Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n.165 del 21/07/2025 è stata deliberata dal consiglio la 
"Variazione di assestamento al bilancio di previsione finanziario 2025-2027 e relativi allegati" -  
verifica degli equilibri di Bilancio ai sensi dell’art. 193 d. lgs 267/2000; 

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2025 è stato approvato il Piano Esecutivo di 
Gestione 2025-2027 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi, ai sensi dell’art. 169 
co 1 e 2.;

 con  provvedimento  della  Direttrice  Generale  n.  152  del  29/01/2025  sono  stati  definiti  la 
microstruttura,  nonché  la  struttura  organizzativa  di  terzo  livello  transitoria  e  gli  strumenti  di 
partecipazione organizzativa;

 con  il  provvedimento  del  Sindaco  PG  n.  88304  del  01/04/2025,  il  Sindaco  ha  designato  il  
sottoscritto Dott. Antonio Costantini della responsabilità di direzione del Servizio CONTRASTO 
ALLE POVERTA’  URBANE,  in  relazione  alle  funzioni  e  alle  conseguenti  responsabilità  del 
Servizio Il presente incarico, ha validità dal 01/04/2025 e fino a copertura della posizione, salvo  
revoca anticipata, ai sensi del già citato art. 13 e comunque non oltre il termine del mandato del  
Sindaco;

 con medesimo provvedimento n. PG 88304 del 01/04/2025 il Sindaco ha designato lo scrivente  
Dott. Antonio Costantini Coordinatore del trattamento dei dati personali per le funzioni dirigenziali 
integrate afferenti al Servizio Contrasto alle povertà urbane come previsto dalla DGC 156/2018;

 con delibera n.133 del 26/06/2025 dichiarata immediatamente esecutiva, la Giunta Comunale ha 
provveduto ad approvare il 1^aggiornamento Piano Esecutivo di Gestione 2025 e Piano Integrato 
Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2025-2027  alle  sezioni  2.2  "Performance”  e  2.3 
"Anticorruzione".

Considerato che:

- Il 17 ottobre si celebra la Giornata Internazionale di lotta alla povertà. Questa giornata, istituita 
dalle Nazioni Unite nel 1992, ha lo scopo di aumentare la consapevolezza globale sull'impatto 
della povertà e di promuovere azioni concrete per la sua eliminazione, collegandosi agli Obiettivi  
di Sviluppo Sostenibile 

- il Servizio Contrasto alle povertà urbane intende organizzare per il giorno 10 Ottobre 2025 dalle 
ore 09:00 alle ore 13:30 il seminario “ACCESSO ALLE OPPORTUNITA’ DEL TERRITORIO PER 
PERSONE SENZA DIMORA: ANALISI CRITICA DI PRATICHE, STRATEGIE, STORIE”, rivolto ad 
operatori  del  settore,  con  la  partecipazione  di  relatori  esperti,  operanti  in  ambiti  afferenti  le 
tematiche  trattate,  iniziativa  che  si  colloca  tra  gli  eventi  previsti  in  occasione della  Giornata 
mondiale di lotta alla povertà



- interverranno esperti di rilievo nazionale ;

- si tratta di  una importante occasione  di formazione e confronto, in particolare per professionisti  
del sistema dei servizi socio-sanitari e per coloro che incontrano situazioni di estrema povertà ed 
emarginazione nell'ambito di procedimenti penali e civili;

- l’incontro si terrà nella Sala degli Artisti della Biblioteca Panizzi il giorno 10 Otobre 2025 dalle 
ore 09:00 alle ore 13:30 come da programma (Allegato A);

-  il  convegno  prevede  la  partecipazione  di  esperto  relatore  operante  in  ambiti  afferenti  le 
tematiche trattate (come da CV - Allegato B).

Dato atto che:

- per la realizzazione del convegno, si rende necessario: 

 il conferimento di un incarico di prestazione occasionale ad esperto relatore esterno al 
Dott.  ENRICO  GARGIULO,   professore  associato  di  Sociologia  generale  nel 
dipartimento  di  Scienze  politiche  e  sociali  dell’Università  di  Torino.  Si  occupa  di 
cittadinanza, immigrazione, discriminazioni amministrative e strumenti di governo delle 
popolazioni, per  il  quale  si prevede  un  compenso  onnicomprensivo  lordo  di  € 
350,00 (ritenute comprese, IVA compresa, se dovuta); 

Rilevata:

-  l’indisponibilità di  analoghe  professionalità  fruibili  all’interno  dell’Amministrazione  aventi  le 
competenze e le capacità specifiche sopra esposte, aii sensi i sensi dell'art. 7 co. 6 lett. b) del 
D.Lgs. 165/2001;

- la particolare e specifica qualificazione del relatore ed il limitato importo messo a disposizione 
dell’esperto  determinandone  l’unicità  della  prestazione sotto  il  profilo  soggettivo, motivano il 
ricorso all’affidamento diretto dell’incarico, ai sensi dell’art. 5, co. 1, dell’Allegato 4 del vigente 
regolamento  sull’ordinamento  generale  degli  uffici e dei servizi, assicurando criteri di 
economicità, efficienza ed efficacia;

- la natura temporanea e altamente qualificata della prestazione e che non si tratta di  rinnovo ai 
sensi dell'art. 7 co. 6 lett. c) del D.Lgs. 165/2001;

-  la verifica dell’insussistenza di situazioni,  anche potenziali,  di  conflitto di interesse come da 
dichiarazioni incarichi  e cariche rese dal candidato a selezione per incarico esterno, ai sensi 
delll’art. 15 co. 1 lett c) del D.Lgs 33/2013 (Allegato C).

Considerato inoltre che:

interverranno a titolo gratuito: 

-D.ssa    Michela Caporusso  , Funzionaria reti sociali in servizio presso il  Servizio Contrasto alle 
povertà  urbane  del  Comune  di  Reggio  Emilia,  assistente  sociale  e  antropologa  delle 
migrazioni, con "Master in Gestione interculturale dei conflitti e mediazione"; per il Comune di 
Reggio si  occupa di  coordinare i  servizi  a  contrasto della  grave emarginazione adulta e 
vulnerabilità sociosanitarie di persone migranti 

-  D.ssa Serena Santini Infermiera presso l’Ausl-Irccs di Reggio Emilia - Dipartimento di  Cure 
Primarie, da anni porta avanti attività di coordinamento e di contrasto della grave emarginazione 
adulta e degli adulti non auto sufficienti e marginalizzati, ha ricevuto una particolare Menzione al 



Premio “Le Reggiane per esempio 2025”;  infermiera,  con un passato nella  domiciliarità,  con 
Master in "Infermieristica di famiglia e comunità e assistenza integrata per la salute collettiva".

-  Dott Stefano Codeluppi,  laureato presso il DAMS e in Scienze dell’Educazione; per la Coop. 
Papa Giovanni XXIII svolge attività di Coordinatore dei servizi oggetto dell'appalto "Gestione di 
attività in ambito di contrasto alla Grave Emarginazione Adulta", per il Comune di Reggio E. e del 
progetto abitativo "Riparti" per il Comune di Scandiano ;

-  D.ssa  Letizia  Giglietti  tecnico  dei  servizi  sociali,  in  Caritas  dal  2018,  prima  come 
responsabile  del  coordinamento  Maria  di  Magdala,  attualmente coordinatrice  del  Centro 
d'ascolto Diocesano; dal 2021 in formazione come counselor professionista  

Tutto ciò considerato e premesso si ritiene necessario e opportuno procedere al conferimento 
dell’ incarico di prestazione occasionale sopra specificato mediante affidamento diretto, ai sensi 
dell'art. 2 co. 2 e art. 5, co. 1 del vigente Regolamento per l'affidamento degli incarichi 
esterni - Allegato 4 al Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi, trattandosi 
di prestazione specifica e qualificata inerente l’oggetto del convegno avente caratteristiche di 
occasionalità e limitato importo;

Visto lo  schema  di  disciplinare  di  incarico  allegato  e  parte integrante della presente 
determinazione dirigenziale.

Riscontrato che per l’organizzazione del convegno si rende necessario assumere le seguenti 
spese :

BENEFICIARI DESCRIZIONE IMPORTI

ENRICO GARGIULO Compensi relatori € 350,00 Compenso onnicomprensivo 

Precisato che:

-  il  D.L.  6 luglio  2012,  n.  95,  convertito  con L.  135/2012,  prevede l’obbligo  per  le  pubbliche 
amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto messi a 
disposizione da Consip S.p.A.;

- in corso di indagine per l’affidamento delle forniture/servizi in oggetto, questa Amministrazione è 
tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi quadro messi a disposizione da 
Consip e dalle Centrali di committenza  regionali  di  riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie 
autonome procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici di 
negoziazione sul mercato elettronico, ai sensi dell’art. 26 della Legge. 23/12/1999,  n.  488 e 
successive modificazioni ed integrazioni;

- l’art. 1 comma 130 della L. 30/12/2018, n. 145 ha modificato l’art. 1 comma 450 della legge 
n. 296 del 27/12/2006 prevedendo la possibilità per le pubbliche  amministrazioni  di 
approvvigionarsi fuori dal mercato elettronico per gli acquisti di beni e servizi di importi inferiori ai 
5.000 euro, rispettando il criterio della rotazione dei fornitori.

Visto:

- il vigente Regolamento sull'ordinamento generale degli Uffici e dei Servizi - Allegato 4 Modalità 
di  conferimento  degli  incarichi  esterno,  art.  5  "Presupposti  per  il  conferimento  di  incarichi  
professionali e di collaborazione in via diretta senza esperimento di procedure comparative";

- la Circolare n. 2 dell’11 marzo 2008 del Dipartimento della Funzione pubblica in base alla quale: 
«Sono  esclusi  dalle  procedure  comparative  e  dagli  obblighi  di  pubblicità  le  sole  prestazioni  
meramente  occasionali  che  si  esauriscono  in  una  prestazione  episodica  che il  collaboratore  
svolga in maniera saltuaria che non è riconducibile a fasi di piani o programmi del committente e  
che si svolge in maniera del tutto autonoma, anche rientranti nelle fattispecie indicate al comma 6  
dell’articolo 53 del decreto legislativo n. 165 del 2001»;



- la Deliberazione Corte dei Conti, Sez. regionale di controllo per l’Emilia-Romagna, 12 settembre 
2017,  n.  134:  «[…] Invece,  relativamente  all'ultima  versione  dell'art.  54,  comma  1,  lett.  d),  
l'affidamento  diretto  di  incarichi  viene  previsto  qualora  si  ravvisi  la  necessità  di  avvalersi  di  
"prestazioni  professionali  altamente  qualificate  per  la  realizzazione  di  interventi  formativi  
limitatamente ad interventi che si svolgono nell'arco di un'unica giornata o sessione formativa": in  
questo  caso,  come  già  ribadito  con  deliberazione  n.  113/2016/REG,  l'affidamento  senza  
procedura comparativa è consentito limitatamente ad interventi che si svolgono nell'arco di una  
singola giornata.[...]».

Dato atto che ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 il responsabile del procedimento (RUP) 
è individuato nella persona del Dirigente del Servizio Cura delle persone Dott. Antonio Costantini

Dato inoltre atto che:

◦ i codici CIG, ove necessari,  verranno attribuiti prima dell’emissione dei singoli buoni 
d’ordine a valere sull’esercizio 2025 con riferimento al valore del servizio di ciascun 
fornitore,  ai sensi del combinato disposto dell'art.63 comma 2 lett b.2 e l'art. 36 co. 2 
lett. a) del D.Lgs. 18.4.2016 n. 50; 

◦ alla  liquidazione  della  spesa  si  provvederà,  su  presentazione  di  idonea 
documentazione presentata dai diversi soggetti.

◦ Si adempirà agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013 
(Decreto  trasparenza),  all'art.  1  co.  32  della  L.  190/2012,  all'art.  29  del  D.Lgs. 
50/2016;

Atteso che, sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti altresì:

- il T.U. delle leggi sull’ordinamento degli enti locali approvato con d.lgs. n. 267 del 18 
agosto 2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192;

- lo Statuto Comunale, approvato con C.C. n.177 del 29.11.2017, ed in particolare gli 
artt. 59 e 60;

- in termini generali il vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e 
dei Servizi;

- l’art. 1 comma 2 lett. a) della L. 120/2020, in deroga all’art. 36 comma 2 lett. a) del 
D.Lgs. 50/2016 e s.m.i.;

- il D.P.R. n. 207/2010 regolamento attuativo del Codice dei contratti, per le parti 
ancora in vigore;

- l’Allegato 4 “Affidamento incarichi esterni” del vigente Regolamento sull’ordinamento degli 
uffici e dei servizi, approvato con G.C. n. 8 del 02.02.2017;

- il vigente regolamento di contabilità del Comune di Reggio Emilia;

- il vigente regolamento per la disciplina dei contratti.

DETERMINA

Per le motivazioni e considerazioni esposte in narrativa di:

 approvare  il  programma in  oggetto  del  Seminario  “ACCESSO ALLE OPPORTUNITA’ 
DEL TERRITORIO PER PERSONE SENZA DIMORA: ANALISI CRITICA DI PRATICHE, 
STRATEGIE, STORIE” quale parte integrante al presente provvedimento (allegato A );



 procedere all’affidamento dell'incarico in regime di collaborazione occasionale, al Dott. 
Enrico Gargiulo ai sensi degli artt. 2222 e seguenti del Codice Civile e dell'art. 2 co. 2 e 
art. 5, co. 1 del vigente Regolamento per l'affidamento degli incarichi esterni - Allegato 4 
al Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi, a titolo oneroso, come 
da allegato disciplinare di incarico (parte integrante e sostanziale), dando atto che nella 
programmazione incarichi  approvata con il  Bilancio di  previsione 2025/2027,  il  D.U.P. 
2025-2029  e  i  relativi  allegati,  non  è  stato  inserito  l’incarico  oggetto  del  presente 
provvedimento ma, attestata l’obbligatorietà del conferimento dello stesso, si procederà 
alla  prima  variazione  utile  ad  aggiornare  la  programmazione  incarichi  di  tutti  i  dati 
riguardanti il conferimento; 

 di  dare  atto  che si è provveduto a verificare l'insussistenza di situazioni, anche 
potenziali, di conflitto di interesse;

 di  impegnare  la  spesa  complessiva di  €  350,00  (iva compresa), imputandola  al 
capitolo 30820  del P.E.G. 2025 denominato “Spese  per  formazione  e  ricerche 
nell’ambito dei Servizi Socio Educativi”, codice progetto 2025_PD_8724, centro di costo 
0173,   Missione 12 Programma 05 Titolo  1 codice del piano dei conti integrato 
1.03.02.04.999 del Bilancio 2024-2026, annualità 2025, codice modalità di gestione conto 
annuale 002;

 di dare atto che i conferimenti d’incarico contenuti nel presente provvedimento non sono, 
ai sensi della L. 266/2005 art. 1 co. 173, soggetti alla trasmissione alla Corte dei Conti;

 di  disporre  che  i pagamenti  verranno  effettuati  a  seguito  di  presentazione  di  fattura 
debitamente  controllata  in  ordine  alla  regolarità  formale  e  fiscale  e  ottemperando  a 
quanto disposto dalla normativa relativa all'obbligo della fatturazione elettronica e della 
tracciabilità dei pagamenti;

 di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs.  33/2013 
(Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del D.Lgs. 50/2016;

 di  dare  atto  che  il  documento  DURC,  o  eventuale  dichiarazione  di  esenzione, sarà 
recepito a cura del Responsabile del procedimento ai sensi dell’art. 2 della legge n. 
266/2002;

 di trasmettere il presente atto al Servizio Finanziario per le procedure di cui all'art. 183 
comma 7 D. Lgs. 267/2000;

 di  attestare che non sussistono situazioni  di  conflitto di  interesse in capo al Dirigente 
firmatario e Responsabile del procedimento.

Il Dirigente del Servizio

Dott. Antonio Costantini
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