
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   211
L'anno duemilaventicinque  addì 09 - nove -  del mese ottobre  alle 
ore 15:00 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 09/10/2025

 

VARIAZIONE URGENTE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2025-2027, 
AI  SENSI  DELL’ART.  175,  COMMA  5-BIS,  LETT.  E-BIS),  DEL 
D.LGS.  N.  267/2000,  MEDIANTE  STORNO  DI  RISORSE  TRA 
CAPITOLI  APPARTENENTI  A  DIFFERENTI  MACROAGGREGATI, 
FINALIZZATA ALL’ADESIONE DEL COMUNE DI REGGIO EMILIA 
AL  SISTEMA  BIBLIOTECARIO  PROVINCIALE  PER  IL 
QUINQUENNIO 2026-2030.

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

MASSARI Marco Sindaco SI 

DE FRANCO Lanfranco Vice Sindaco SI 

BONDAVALLI Stefania Assessore SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

MAHMOUD Marwa Assessore SI 

MIETTO Marco Assessore SI 

NEULICHEDL Roberto Assessore SI 

PASINI Carlo Assessore SI 

PRANDI Davide Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore NO 

  Presiede:  MASSARI Marco 

Assiste il Vice Segretario Generale:  BEVILACQUA Alberto



I.D. n. 211 IN DATA 09/10/2025

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso:
- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la 

nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2027
- che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il 

Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;;
- che con delibera  di  Giunta Comunale  n.  12 del  30/01/2025 è  stato approvato  il  Piano 

Esecutivo di Gestione 2025-2027 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi, ai 
sensi dell’art. 169 co 1 e 2;

- che  con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.63  del  31/3/2025  dichiarata  immediatamente 
esecutiva,  è  stato  approvato  il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO) 
2025/2027 e contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi allegati, 
approvato con GC 12 del 30/1/2025 e successivi aggiornamenti. 

- che con deliberazione della Giunta comunale n. 65/2025 è stata approvata  la seconda 
variazione d'urgenza al Bilancio di Previsione  2025-2027;

- che con deliberazione di Consiglio comunale n.123/2025 del 26/05/2025 è stata approvata 
la "3^ variazione al bilancio di previsione finanziario 2025-2027 e relativi allegati";

- che con delibera n. 133 del 26/06/2025 dichiarata immediatamente esecutiva, la Giunta 
Comunale  ha  provveduto  ad  approvare  il  1°  aggiornamento  del  Piano  Esecutivo  di 
Gestione  2025  e  del  Piano  Integrato  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2025-2027  alle 
sezioni 2.2 "Performance” e 2.3 "Anticorruzione";

- con deliberazione  di CC n.165/2025 del 21/07/2025 è stata deliberata la quarta variazione 
di assestamento al bilancio di previsione finanziario 2025-2027 e relativi allegati - verifica 
degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 D. LGS 267/2000.

Premesso altresì che:

- con  Provvedimento  PG  n.  271799  del  30/10/2024,  il  Sindaco  ha  attribuito,  con 
decorrenza dal  01/11/2024,  al  Dott.  Nando  Rinaldi  l’incarico  di  Dirigente  del  Servizio 
“Servizi  Culturali”,  conferito  ai  sensi  dell’art.  13–  Sez.  A  del  vigente  Regolamento 
sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi;

- con  deliberazione  di  G.C.  n.  8  del  23.01.2025  sono  state  approvate  integrazioni  e 
modifiche  alla  macrostruttura  organizzativa  dell’Ente,  avvio  al  percorso  di 
riorganizzazione e proroga di alcuni incarichi ex art. 110 1° e 2° comma del TUEL;

- con Provvedimento PG n. 27625 30/01/2025, il Sindaco ha attribuito, con decorrenza dal 
01/02/2025, al Dott. Nando Rinaldi l’incarico di Dirigente ad interim del Servizio “Cultura 
Intercultura  Giovani  Università,  conferito  ai  sensi  dell’art.  13–  Sez.  A  del  vigente 
Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi; 

- con Provvedimento PG n. 127375 del 16/05/2025 il Sindaco ha attribuito, con decorrenza 
dal  18/05/2025,  al  Dott.  Nando  Rinaldi  l’incarico  di  Dirigente  ad  interim  del  Servizio 
“Cultura  Intercultura  Giovani  Università,   ai  sensi  dell’art.  13–  Sez.  A  del  vigente 
Regolamento



Considerato che:

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 226 del 30 novembre 2020 è stata approvata 
la convenzione per la partecipazione del Comune di Reggio Emilia al Sistema Bibliotecario 
Provinciale per il quinquennio 2021-2025, in scadenza al 31 dicembre 2025;

 tale convenzione ha comportato per il Comune di Reggio Emilia un onere pari a € 
30.000,00 annui per l’intero periodo 2021-2025;

 la Provincia di Reggio Emilia, in qualità di ente capofila, ha trasmesso a tutti gli enti partner 
il testo della nuova convenzione per il quinquennio 2026-2030, assunta agli atti con PG n. 
2025/237339 del 04/10/2025, che conferma — come previsto dagli articoli 1 e 2 — le 
finalità di coordinamento, potenziamento e qualificazione dei servizi bibliotecari provinciali;

 la nuova convenzione prevede i costi a carico del Comune, articolati come segue:

 € 42.000,00 annui per il triennio 2026-2027-2028;

 € 45.000,00 annui per il biennio 2029-2030;

 l’incremento degli oneri deriva da tre fattori principali:

 sviluppo  del  prestito  in  rete:  le  risorse  sono  finalizzate  a  sostenere 
l’ampliamento  del  servizio  di  prestito  interbibliotecario  effettuato  tramite 
automezzi, che consente di trasformare le collezioni locali in una collezione 
condivisa di rete. Grazie a questo meccanismo, ogni cittadino della provincia 
può  ottenere  in  pochi  giorni  qualsiasi  documento  del  Sistema  presso  la 
biblioteca più vicina, indipendentemente dal luogo di residenza, riducendo le 
disuguaglianze tra Comuni con capacità di spesa diverse;

 aumento della quota per EmiLib: le maggiori risorse coprono l’incremento 
della quota di adesione a EmiLib, la biblioteca digitale di area vasta regionale 
che  permette  a  tutti  gli  utenti  di  accedere  a  un’ampia  gamma di  risorse 
digitali,  rispondendo  alle  esigenze  di  chi  legge  su  dispositivi,  e  non  su 
supporto cartaceo;

 istituzione della figura del  Coordinatore di  Sistema:  ruolo  vacante  da 
anni, essenziale per garantire il regolare svolgimento delle attività ordinarie, 
ottimizzare l’organizzazione interna e guidare lo sviluppo tecnico e strategico 
del  Sistema.  Il  Coordinatore  avrà  inoltre  il  compito  di  ricercare  risorse 
aggiuntive e promuovere partnership, elementi indispensabili per assicurare 
la  crescita  e  la  sostenibilità  a  lungo  termine  del  Sistema  Bibliotecario 
Provinciale;

 l’adesione al Sistema Bibliotecario Provinciale riveste carattere fondamentale e strategico 
per il Comune di Reggio Emilia, in quanto consente di garantire ai cittadini un’offerta 
bibliotecaria diffusa, qualificata e integrata a livello provinciale, con benefici in termini di 
accesso alla cultura, alla conoscenza e all’innovazione dei servizi;

 la Legge Regionale Emilia-Romagna n. 18/2000, art. 11, comma 4, sancisce la gratuità 
obbligatoria dei servizi bibliotecari essenziali (consultazione, lettura e prestito), escludendo 
in modo inequivocabile la possibilità di applicare tariffe o contributi agli utenti: pertanto, la 
copertura dei maggiori oneri economici non può in alcun modo gravare sull’utenza ma deve 
essere assicurata attraverso adeguata allocazione di risorse di bilancio;

 la variazione urgente di bilancio oggetto del presente provvedimento costituisce atto 
propedeutico e necessario all’approvazione dello schema della nuova convenzione per il 
quinquennio 2026-2030, da parte degli organi competenti.



Dato atto che 

- il Comune di Reggio Emilia intende rinnovare la propria adesione al Sistema Bibliotecario 
Provinciale  di  Reggio  Emilia  mediante  sottoscrizione  della  nuova  convenzione  per  il 
quinquennio 2026-2030, che definirà modalità operative, tempi e impegni reciproci con la 
Provincia  di  Reggio  Emilia,  ente capofila,  con la  Regione Emilia-Romagna, con gli  altri 
Comuni aderenti e con le biblioteche specialistiche;

- l’approvazione del predetto schema di convenzione sarà oggetto di apposita deliberazione 
del Consiglio Comunale, da adottarsi successivamente alla presente variazione di bilancio;

- la nuova convenzione comporta, per il Comune di Reggio Emilia, un onere annuo pari a € 
42.000,00 per ciascuno degli esercizi 2026-2027-2028 e a € 45.000,00 per ciascuno degli 
esercizi 2029-2030, rispetto ai precedenti € 30.000,00 annui del quinquennio 2021-2025;

- il Capitolo 21020 “Partecipazione al Sistema Bibliotecario della Provincia di Reggio Emilia”, 
Missione/Programma 05.02, Titolo I, Macroaggregato 104 (Spese correnti – Trasferimenti 
correnti), Obiettivo gestionale PG_9306, presenta nel bilancio di previsione 2025-2027 uno 
stanziamento pari a € 30.000,00 per ciascuno degli esercizi 2026 e 2027, insufficiente a 
garantire la copertura dei maggiori oneri derivanti dalla nuova convenzione;

- al fine di assicurare la copertura finanziaria delle spese relative alle annualità 2026 e 2027, 
sono state individuate risorse disponibili all’interno del bilancio pluriennale 2025-2027 nel 
seguente capitolo del PEG: 

o Capitolo 29526 “Spese finalizzate alla gestione e valorizzazione degli archivi 

delle  biblioteche”,  Missione/Programma  05.02,  Titolo  I,  Macroaggregato  103 
(Spese correnti  – Acquisto di  beni  e servizi),  Obiettivo gestionale  PD_9123,  dal 
quale  saranno  stornati  €  12.000,00  per  l’esercizio  2026  e  €  12.000,00  per 
l’esercizio 2027;

- i capitoli interessati da storno e da destinazione delle risorse, per classificazione economica 
e funzionale, appartengono a macroaggregati differenti, rendendo pertanto necessaria una 
variazione al bilancio ai sensi dell’art. 175, comma 5-bis, lett. e-bis), del D.Lgs. n. 267/2000;

- che occorre, altresì, prenotare la spesa di € 42.000,00 per l’esercizio 2028, di € 45.000,00 
per l’esercizio 2029 e di € 45.000,00 per l’esercizio 2030, aumentando conseguentemente 
lo stanziamento attuale del Capitolo 21020 per le annualità  2028-2029-2030 in sede di 
predisposizione del bilancio pluriennale 2028-2030.

Dato atto altresì che la presente variazione:

1. non modifica l’equilibrio finanziario complessivo del bilancio 2025-2027 ed è conforme alle 
disposizioni finanziarie in vigore;

2. non richiede l’apposizione del parere da parte del revisore dei conti così come previsto 
dall’art. 239 comma 1, lettera b), numero 2), del D.lgs.vo n. 267/00;

3. non è rilevante per il Tesoriere;

Richiamato quanto  disposto  dall’art.  175  del  d.Lgs.  n.  267/2000  comma 5-bis,  lett.  e-bis),  e 
precisamente:  
L'organo esecutivo con provvedimento amministrativo approva le variazioni del piano esecutivo di  
gestione, salvo quelle di cui al comma 5-quater, e le seguenti variazioni del bilancio di previsione  



non aventi natura discrezionale, che si configurano come meramente applicative delle decisioni  
del Consiglio, per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio: 
e-bis) variazioni compensative tra macroaggregati dello stesso programma all'interno della stessa  
missione. 

Visto il vigente Regolamento di contabilità, che all’Allegato DETTAGLIO DELLE COMPETENZE 
IN MATERIA DI VARIAZIONI DI BILANCIO E DI PEG) lettera B, punto 10, prevede la competenza 
della  Giunta relativamente a:                                                                
Variazioni compensative di stanziamenti di competenza tra: 
a) categorie, all’interno della stessa tipologia di entrata 
b) macroaggregati, all’interno dello stesso programma e titolo 

Accertata quindi la propria competenza a disporre la variazione in oggetto;
 

Visto il parere favorevole espresso ai sensi dell’art. 49 del d.lgs 267/2000 dalla Dirigente del 
Servizio finanziario in ordine alla di regolarità contabile del presente atto;

Visto il  parere  favorevole  espresso  ai  sensi  dell’art.  49  del  d.lgs  267/2000  dal  Dirigente  del 
Servizio Cultura, Intercultura, Giovani e Università in ordine alla di regolarità tecnica del presente 
atto;

Visti:
    • l’art 175 comma 5-bis, lett. e-bis)  del d.Lgs. n. 267/2000;
    • il d.lgs 118/2011
    • il vigente Regolamento di Contabilità del Comune di Reggio Emilia.
   

Ritenuto  inoltre  necessario  attribuire  al  presente  provvedimento  il  carattere  di  immediata 
eseguibilità,  ai sensi dell’articolo 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000,  al  fine di  garantire la 
tempestiva disponibilità delle risorse finanziarie necessarie per procedere all’approvazione della 
nuova convenzione del sistema bibliotecario provinciale 2026-2030; 

con votazione unanime e palese,

DELIBERA

1. di richiamare integralmente le premesse del presente atto, ivi comprese le motivazioni, 
gli elementi istruttori e le considerazioni esposte, come parte integrante e sostanziale 
del dispositivo; 

2. di apportare le variazioni compensative tra capitoli di spesa appartenenti alla medesima 
missione/programma come segue:



3. di  prenotare la  spesa relativa alla  quota di  adesione alla  convenzione per gli  esercizi 
2028-2029-2030,  aumentando conseguentemente  lo  stanziamento  attuale  del  Capitolo 
21020 “Partecipazione al Sistema Bibliotecario della Provincia di Reggio Emilia” in sede di 
predisposizione del bilancio pluriennale 2028-2030, come segue:



 

4.  di dare atto che le variazioni in oggetto:

◦ non modificano  l’equilibrio  finanziario  complessivo  del  bilancio  e  sono conformi  alle 

disposizioni finanziarie in vigore;

◦ non  richiedono  l’apposizione  del  parere  da  parte  del  revisore  dei  conti  così  come 
previsto dall’art. 239 comma 1, lettera b), numero 2), del D.lgs.vo n. 267/00;

◦ non sono rilevanti per il Tesoriere; 

5.  di  dare  atto  che  il  presente  provvedimento  è  rilevante  ai  fini  dell’amministrazione 
trasparente di cui al d.Lgs. n. 33/2013. 

Infine la Giunta Comunale, stante l’urgenza di provvedere, con votazione unanime e palese,

DELIBERA 

 di  dichiarare,  con  separata  ed  unanime  votazione,  l’immediata  eseguibilità  del  presente 

provvedimento, giusto l’art. 134, comma 4, del D.Lgs. n. 267/2000.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL  VICE SEGRETARIO GENERALE

MASSARI Marco BEVILACQUA Alberto
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