
COMUNE DI
REGGIO NELL'EMILIA

I. D. n. 193

In data 13/10/2025

Verbale di Seduta
DEL CONSIGLIO COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemilaventicinque addì 13 (tredici) - del mese di ottobre alle ore 15:30 nella 
sala consiliare, ritualmente convocato, si è riunito il Consiglio Comunale.

Alla Votazione del seguente oggetto:

5^ VARIAZIONE AL DUP, AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2025-2027 E 
RELATIVI ALLEGATI: modifica alla parte investimenti

F C A F C A

MASSARI Marco Si DAVOLI Letizia Si

ANCESCHI Giovanni Si MARZIANI Mattia Si

BARILLI Cecilia Si MELIOLI Lorenzo Si

BONI Francesca Si PAGLIALONGA Cristian Si

CARBOGNANI Luisa Si VINCI Gianluca

CASTAGNETTI Fausto Si BASSI Claudio Si

CORRADI Davide Si RINALDI Alessandro Si

FERRARI Giuliano Si

FRANCESCONI Ada

GANASSI Nando Si

GHIDONI Riccardo Si

IORI Matteo Si

MACCHI Federico Si

MEDICI Nicolo' Si

MONTANARI Fabiana Si

PADERNI Sara Si ----- Assessori ----- Presenti

PEDRAZZOLI Claudio Si DE FRANCO Lanfranco Si

RUOZZI Cinzia Si BONDAVALLI Stefania No

MARTORANA Rosario Si BONVICINI Carlotta Si

MIGLIOLI Alessandro Si MAHMOUD Marwa No

BERTUCCI Gianni Si MIETTO Marco No

AGUZZOLI Fabrizio Si NEULICHEDL Roberto Si

DE LUCIA Dario Si PASINI Carlo No

MIGALE Carmine Si PRANDI Davide No

TARQUINI Giovanni Si RABITTI Annalisa No

ARAGONA Alessandro  

Consiglieri   Presenti:           30     Assessori presenti:     3
                    Favorevoli:       20
                    Contrari:           10
                    Astenuti:           0

Presiede: IORI Matteo

Segretario Generale: BEVILACQUA Dr. Albero



I.D. n. 193    IN DATA 13/10/2025

IL CONSIGLIO COMUNALE

Dato atto :

 Che  l’art.  175  del  D.Lgs.  n.  267/2000   stabilisce  che  il  Bilancio  di  Previsione  può  subire 
variazioni nel corso dell’esercizio di competenza sia nella parte prima, relativa alle entrate, che 
nella parte seconda, relativa alle spese e che le variazioni al bilancio possono essere deliberate 
non oltre il 30/11 di ciascun anno. 

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata nota 
di aggiornamento al DUP;

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025, sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2025-2027, e gli altri allegati, ai sensi degli artt. 170 e 172 del D.Lgs. n. 
267/2000 e successive modificazioni;

 con  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  63  del  31/03/2025,  la  Giunta  Comunale  ha 
provveduto ad approvare il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/27 e ad 
aggiornare il Piano Esecutivo di Gestione 2025, precedentemente approvato con deliberazione 
di Giunta Comunale n. 12 del 30/1/2025, e successivi aggiornamenti e che con la stessa sono 
stati approvati gli Indirizzi gestionali e criteri procedurali guida 2025; 

 che con Delibera n. 101 del 28/04/2025 il Consiglio Comunale ha approvato il Rendiconto 
della Gestione 2024, che presenta un risultato positivo, in gran parte vincolato e/o accantonato;

 che  con   Delibera  n.°  31  del  13/02/2025   la  Giunta  Comunale  ha  provveduto  al 
riaccertamento  ordinario  dei  residui,  ai  sensi  dell’art.  3,  comma  4  del  D.Lgs.  118/2011, 
apportando  variazioni  agli  stanziamenti  del  fondo  pluriennale  vincolato  e  agli  stanziamenti 
correlati oltre  alle conseguenti operazioni di re-imputazione a valere sul bilancio 2025-2027;

Considerato:

 che l’approvazione del bilancio di previsione 2025-27 a gennaio 2025 con elementi ancora 
incerti ha comportato la necessità  di predisporre due delibere di variazione al bilancio di 
previsione 2025-2027 che  sono state adottate in via d’urgenza dalla Giunta Municipale n° 
30 del 13/02/2025 ratificata dal C.C nella seduta del 03/03/2025 n° 45  e  G.M  n° 65 del 
10/04/2025 ratificata dal  C.C nella  seduta del  28/04/2025 n°  102.  Con queste delibere 
principalmente sono stati  adeguati  gli  stanziamenti  delle opere d’investimento finanziate 
con fondi PNRR, re-iscritti progetti di investimento già previsti nel 2024 ma per i quali il 
progetto esecutivo non è stato prodotto entro la fine del 2024, sono state inserite esigenze 
urgenti di spese finanziate recependo contributi ministeriali e regionali di cui si è venuti a 
conoscenza dopo l’approvazione del bilancio di previsione, ed adeguato i tagli da spending 
review ministeriale per l’anno 2025;

 che successivamente, con deliberazione n. 123  del  26/05/2025, è stata approvata dal 
Consiglio Comunale la 3^ variazione per adeguare le poste di bilancio a nuove esigenze 
sia  di  investimento  (applicando  parte  dell’avanzo  destinato  investimenti  2024)  sia  ad 
integrazione  di  spese  correnti  per  potenziare  le  politiche  di  mandato  (applicando  una 
entrata  straordinaria  a  seguito  di  transazione  effettuata  con  atto  di  G.M  n.  257  del 



12/12/2024);

 che con Deliberazione n. 153 del 30/06/2025 il Consiglio Comunale ha preso atto del piano 
economico  finanziario  relativo  alla  gestione  dei  rifiuti  per  l’anno  2025  approvato  da 
ATERSIR, disponendo contestuale variazione del bilancio di previsione finanziario 2025-
2027 a copertura dei costi del piano economico finanziario in oggetto, ed approvando le 
conseguenti tariffe corrispettive puntuali (tcp) per l'anno 2025; in tale contesto si è decisa 
l’applicazione di € 370.000,00 di avanzo vincolato derivante dalla gestione del servizio di 
raccolta dei rifiuti, al fine di contenere l’aumento delle tariffe;

 che con delibera di Consiglio Comunale I.D. n. 165 del 21/07/2025 è stata approvata la 
verifica degli equilibri di Bilancio ai sensi dell’art. 193 D. LGS 267/2000 - 4^ variazione di  
assestamento generale al Bilancio di Previsione;

 che con delibera di Consiglio Comunale I.D. n. 175 del 08/09/2025 è stata approvata la 
“Modifica  al  Documento  Unico  di  Programmazione  -  sezione  operativa,  allegato  parte 
integrante Piano Triennale delle opere pubbliche 2025-2027 ed elenco annuale 2025 (art. 
37 D.lgs. 36/2023 e allegato i.5) e piano altri investimenti LL.PP. 2025-2027”

 che  si  è  inoltre  provveduto  con  apposite  determine  del  Servizio  Finanziario,  dopo 
l’approvazione della schema di  rendiconto 2024 così come declinato dal regolamento di 
contabilità, ad applicare quote di avanzo 2024 vincolato a specifiche finalità, sulla base di 
richiesta  dei servizi che gestiscono i relativi progetti. In particolare sono stati applicati a 
specifico progetto di revisione ammodernamento implementazione segnaletica quota pari a 
€ 303.008,96 derivante da vincoli di legge, specificatamente proventi da codice della strada 
non utilizzati  per  detta finalità  nello  scorso esercizio ed appositamente  accantonati  per 
rispettarne i vincoli normativi di destinazione

Dato atto 

che  l’avanzo  2024,  definito  in  sede  di  Rendiconto  2024  è  stato  in  parte  già  utilizzato  con  i 
provvedimenti precedentemente citati,  nel rispetto dei vincoli stabiliti dalle disposizioni vigenti e 
relativa giurisprudenza in merito, mentre con questa variazione si procede  all’applicazione:

-  di  €  237.500,00 di  avanzo  accantonato  per  dare  finanziamento  a  convenzioni  già  in 
essere stante la scadenza del contributo;

-  di  €  926.233,25  di  avanzo  vincolato  di  parte  investimenti  (vincoli  attribuiti  dall’ente, 
principalmente  risorse  derivanti  da  proventi  erogati  da  privati  nell’ambito  di  accordi 
urbanistici destinate alle finalità previste per legge);

- di € 200.000,00 di avanzo vincolato parte investimenti (derivanti da mutui le cui opere 
sono terminate con ribassi e da devolvere su opere previste a debito, diminuendo quindi il 
debito di nuova contrattazione).

Dato inoltre atto :

-  che  come  declinato  nella  delibera  consiliare  del  21/07/2025  occorre  predisporre  un 
aggiornamento della programmazione della parte investimenti con modifica dei principali strumenti 
di programmazione finanziaria degli stessi (piano LL.PP, piano altri investimenti, programmazione 
del debito, piano alienazioni ed acquisizioni patrimoniali);

-  che  è  stata  effettuata  dal  direttore  dell’area  Ingegneria  ed  infrastrutture  congiuntamente  al 
Servizio Finanziario e al Servizio Analisi dei bisogni, programmazione, Controlli e governance delle 
partecipate,  interpellando  tutta  la  struttura  dell’Ente,  apposita  ricognizione  sullo   stato  di 
avanzamento dei lavori dei principali progetti e contestualmente analisi di eventuali necessità di 
cofinanziamenti in un’ottica quadriennale che porta ad una rimodulazione della situazione vigente 



con la presente delibera e porterà entro ottobre all’adozione del nuovo piano LL.PP 2026-2028;

- che si provvede pertanto ad apportare variazioni in particolare per utilizzare al meglio le fonti di 
finanziamento inserendo quote residue di avanzo 2024 avente particolari vincoli di destinazione 
per un totale di € 1.363.733,25  come declinato nel punto precedente del presente atto;

-  che occorre  adeguare  alcune  poste  a  seguito  di  necessità  di  iscrizione  contributi  assegnati 
successivamente alla redazione del bilancio iniziale o per modifiche dei crono-programmi degli 
stessi proseguendo nel  contempo al  monitoraggio dello  stato di  progettazione delle  opere già 
iscritte a bilancio; in particolar modo si evidenzia l’iscrizione a bilancio dei contributi  pervenuti a 
finanziare il recupero e ristrutturazione di beni confiscati alle mafie, il progetto PNRR-M1C1-I1.3 
Piattaforma digitale  nazionale  dati  ANNCSU –  Comuni  e  il  Progetto  di  rigenerazione  sistema 
urbano ex Caserma Zucchi, Università Dossetti – Parco del Popolo;

- che in base a quanto disposto con delibera di Consiglio Comunale I.D. n. 175 del 08/09/2025 di 
modifica al DUP si procede all’allineamento delle poste contabili del Bilancio di previsione 2025-
2027 delle opere per le quali è stato assegnato il contributo del Ministero dell’Interno per interventi 
riferiti alla messa in sicurezza degli edifici e del territorio. Tale adeguamento ha permesso anche 
un beneficio sugli equilibri di Bilancio poiché alcune delle opere erano finanziate a debito o con 
impiego di risorse proprie.

-  che  occorre  integrare  progetti  in  essere  per  un’attuazione  più  funzionale  delle  opere,  per 
necessità sopravvenute in sede di cantiere o per adeguamento prezzi rispetto ai documenti tecnici 
di fattibilità precedentemente redatti;

-  che  la  rimodulazione  del  quadro  degli  investimenti  2025  -  27  comporta  una  rimodulazione 
conseguente anche delle  opere finanziate a debito in  un’ottica non di  incremento rispetto alle 
previsioni di cui al bilancio di inizio anno ma di ricollocazione nel triennio. In particolare si segnala 
la riduzione del mutuo già contratto secondo le disposizioni di legge per il progetto PNRR M5C1 
I1.1 – Realizzazione del CPI per il quale la Regione Emilia Romagna con determina del 1488 del 
01/08/2025 ha riconosciuto un incremento del contributo. Si attiveranno le conseguenti procedure 
per permettere la diminuzione del mutuo già in essere.
L’elenco dettagliato del nuovo debito 2025 – 27 e i relativi investimenti da finanziare sono contenuti 
nell’allegato “D” -  aggiornamento del punto “2.2.4 – L’indebitamento” della Nota di Aggiornamento 
al DUP; detta rimodulazione non implica un aumento degli oneri finanziari commessi rispetto alle 
previsioni già in essere; 

- che l’equilibrio di Bilancio, di cui agli schemi di bilancio di previsione finanziario Allegato n. 9 al 
D.Lgs 118/2011, permane alla luce delle considerazioni e con l’attuazione dei correttivi di cui ai 
punti precedenti (allegato “B”).

Considerato:

 che le variazioni sia in entrata che in uscita al bilancio di Previsione 2025 - 2027 si  
rilevano dai prospetti allegati quali parti integranti al presente atto sotto la lettera “A1”, mentre 
quelle di Cassa relative all’Esercizio 2025 si rilevano nel prospetto “A2” ;

 che il  DUP risulta conseguentemente adeguato a seguito delle variazioni contenute 
nella presente proposta dando atto della rideterminazione conseguente degli aggregati per 
Programmi;

 che occorre  adeguare il  Piano delle  acquisizioni  e alienazioni  patrimoniali  2025/27, 
come da allegato “E”, trasmesso dal responsabile del serv. Patrimonio e il Piano Triennale dei 
Lavori  Pubblici  2025-2027 e elenco “Altri  investimenti  relativi  a  Lavori  Pubblici”,  come da 
allegati C1 e C2, 

 che occorre adeguare l’elenco degli investimenti finanziati a debito nel triennio come da 
allegato D



Visti:

 Il regolamento di contabilità;
 il D.Lgs. 267/2000;
 i pareri favorevoli di regolarità tecnica apposto dal servizio finanziario e dal direttore dell’area 

Ingegneria  e  di  regolarità  contabile  apposto  dal  dirigente  del  servizio  analisi  bisogni, 
programmazione,  controlli  e  governance delle  partecipate,  espressi  ai  sensi dell’art.  49 del 
D.Lgs. 267/2000, comprensivi dell'apposita relazione prevista all’art. 18 del regolamento sui 
controlli interni in attuazione del D.L. 174/2012;

 il parere del Collegio dei Revisori dei Conti espresso con verbale n.  ../2025, ai sensi dell’art. 
239 del D.Lgs. 267/2000, allegato quale parte integrante e sostanziale al presente atto;

Visto  l’O.D.G.  n.  1  presentato  dal  Consigliere  Rinaldi,  allegato  alla  presente  delibera  e  NON 
DISCUSSO per assenza del Consigliere comunale arrivato dopo la replica

DELIBERA

1) di adottare le proposte di variazioni al bilancio di Previsione 2025-2027 contenute nell’allegato 
“A1”  e  al  bilancio  di  cassa relativo  all’esercizio  2025  contenute  nell’allegato  “A2”,  come  da 
motivazioni richiamate in premessa, atte a riequilibrare il bilancio per la parte di competenza;
                                                                        
2) di dare atto del permanere degli equilibri di Bilancio garantita anche attraverso l’applicazione 
dell’avanzo 2024, come da prospetto Allegato “B”;

3) di dare atto che il bilancio di previsione per l’esercizio 2025, a seguito delle variazioni apportate, 
presenta la seguente situazione di competenza:

ENTRATE
PREVISIONE 

INIZIALE 2025
ASSESTATO 

PRECEDENTE
VARIAZIONE 

OTTOBRE
ASSESTATO A 

OTTOBRE

Fondo pluriennale vincolato 6.300.400,11 64.278.551,84 0,00 64.278.551,84

AVANZO d'amministrazione 
applicato

0,00 19.964.936,78 + 1.363.733,25 21.328.670,03

Titolo 1 Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa

102.068.853,24 102.082.500,00 0,00 102.082.500,00

Titolo 2 Trasferimenti correnti 31.160.355,58 34.796.422,70 + 24.401,70 34.820.824,40

Titolo 3 Entrate extratributarie 43.314.648,09 43.977.967,47 0,00 43.977.967,47

Titolo 4 Entrate in conto capitale 61.587.756,83 109.976.990,99 - 9.401.724,88 100.575.266,11

Titolo 5 Entrate da riduzione di 
attività finanziarie

23.430.927,00 23.430.927,00 -9.452.952,00 13.977.975,00

Titolo 6 Accensione Prestiti 23.430.927,00 23.430.927,00 -9.452.952,00 13.977.975,00

Titolo 9 Entrate per conto terzi e 
partite di giro

40.779.000,00 50.836.000,00 0,00 50.836.000,00

TOTALE GENERALE ENTRATA 332.072.867,85 472.775.223,78 -26.919.493,93 445.855.729,85

SPESE PREVISIONE 
INIZIALE 2025

ASSESTATO 
PRECEDENTE

VARIAZIONE 
OTTOBRE

ASSESTATO A 
OTTOBRE

Titolo 1 Spese correnti 170.332.856,91 191.636.835,16 + 24.401,70 191.661.236,86

Titolo 2 Spese in conto capitale 89.523.903,94 199.502.373,72 -17.493.193,63 182.009.180,09

Titolo 3 Spese per incremento 
attività finanziarie

24.030.927,00 24.030.927,00 -9.452.952,00 14.577.975,00



Titolo 4 Rimborso Prestiti 7.406.180,00 6.769.087,90 +2.250,00 6.771.337,90

Titolo 7 Uscite per conto terzi e 
partite di giro

40.779.000,00 50.836.000,00 0,00 50.836.000,00

TOTALE GENERALE SPESA 332.072.867,85 472.775.223,78 -26.919.493,93 445.855.729,85

4) di adeguare per le ragioni illustrate in premessa il “Programma Triennale delle Opere Pubbliche 
2025/2027”  e  il  “Prospetto  degli  altri  Investimenti  relativi  a  LL.PP”,  come da prospetti  allegati 
rispettivamente sotto la lettere “C1” e “C2” ;

5)  di  aggiornare   il  DUP  2025_2027  come  motivato  in  premessa  in  relazione  alle  fonti  di 
finanziamento  per  gli  investimenti  con  gli  adeguamenti  di  cui  agli  allegati:  “D” relativo 
all’indebitamento con il dettaglio del debito 2025-2027 , e  “E” Piano delle acquisizioni e alienazioni 
patrimoniali 2025/27 e i prospetti di cui al punto 4.

Infine  il  Consiglio,  in  quanto  sussistono  particolari  motivi  d’urgenza  affinché  siano 
tempestivamente operative le attività di gestione conseguenti e vengano rispettate le scadenze 
richieste dai soggetti concedenti per l’utilizzo dei contributi ottenuti, ai sensi dell’art. 134, comma 
4°, del D.lgs. 267/2000

dichiara immediatamente eseguibile la presente deliberazione.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

IORI Matteo BEVILACQUA Dr. Albero
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