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Allegato A)

AVVISO  PUBBLICO  PER  PROCEDURA COMPARATIVA AI  SENSI  DELL’ART.  56  DEL D.  LGS.  N. 
117/2017  RIVOLTA AD ASSOCIAZIONI  DI  VOLONTARIATO  E  DI  PROMOZIONE  SOCIALE  PER 
L’INDIVIDUAZIONE DEL SOGGETTO CON CUI STIPULARE UNA CONVENZIONE PER  ATTIVITÀ DI 
SUPPORTO  SOCIO-EDUCATIVO,  NELL’AMBITO  DELLE  ATTIVITÀ  DELL’EMPORIO  SOLIDALE 
“DORA”, ALLE FAMIGLIE IN CONDIZIONE DI BISOGNO, IN COLLABORAZIONE CON I POLI SOCIALI 
TERRITORIALI.

Amministrazione procedente: Comune di Reggio Emilia – Servizio Cura delle Persone

In esecuzione del provvedimento dirigenziale  n. 



QUADRO NORMATIVO DI RIFERIMENTO 

 Legge 8 novembre 2000, n. 328 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato 
di interventi e servizi sociali”, che prevede la programmazione e l’organizzazione dei 
servizi anche attraverso il coinvolgimento di tutte le istanze del privato sociale, quale 
parte attiva della rete territoriale delle risorse e degli interventi;

 Legge Regionale n. 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” che detta norme per la 
promozione della cittadinanza sociale, dei diritti e delle garanzie ad essa correlati, per la 
definizione e la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi; 

 Decreto Legislativo 117 del 3 luglio 2017  “Codice del Terzo settore, a norma dell'articolo 
1, comma 2, lettera b) della legge 6 giugno 2016 n. 106”, in particolare l’art. 56;

 Legge Regionale n. 19 del 23 luglio 2014 e ss.mm.ii. “Norma per la promozione e sul 
sostegno dell’economia solidale”;

 Legge 147/2013 art. 1 c. 236 e c. 237 . La L. 147/2013 ha riconosciuto il valore sociale 
delle  O.N.L.U.S.   che  effettuano  la  distribuzione  gratuita  agli  indigenti  di  prodotti 
alimentari;

 Legge 11 agosto 1991 n. 266, la legge 7 dicembre 2000 n. 383, la Legge Regionale n. 12 
del 2005 e la legge Regionale n. 34/2002 per quanto ancora applicabili;

 Il  vigente  Regolamento  comunale  sul  volontariato  singolo  e  associato,  approvato  con 
deliberazione n. 52 del 21/05/2018;

 Legge 19 agosto 2016 n. 166;

 le “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore”, 
Decreto del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali n.72 del 31/03/2021;

PREMESSA

 con deliberazione della  Giunta Comunale  n.  72 del  24/03/2016 è  stato  approvato lo 
schema di Accordo di Programma Quadro tra FER – Ferrovie Emilia Romagna e Comune di  
Reggio Emilia per la realizzazione di un progetto per riuso, valorizzazione e rigenerazione 
sociale del patrimonio immobiliare gestito da Ferrovie Emilia-Romagna a Reggio Emilia”, 
successivamente sottoscritto in data 13/05/2016; 

 con deliberazione della Giunta Comunale n. 107 del 24/5/2016 sono state approvate le 
linee guida  per  la  realizzazione del  Progetto  di  riuso,  valorizzazione e  rigenerazione 
sociale gestito da Ferrovie Emilia Romagna, di cui all’Accordo di programma quadro; 

 il 13 maggio 2016 Comune e F.E.R. Ferrovie Emilia Romagna hanno sottoscritto l’Accordo 
di Programma per la realizzazione di un Progetto per riuso, valorizzazione e rigenerazione 
sociale del patrimonio immobiliare gestito da Ferrovie Emilia Romagna a Reggio Emilia” e 
con  provvedimento dirigenziale n. 1812 del 15/12/2016  è stato approvato lo schema di 
sub concessione della durata di 12 anni;

 con la sottoscrizione dell’Accordo di Programma Quadro Comune e F.E.R hanno condiviso 
e inteso di perseguire finalità e obiettivi, mediante le quali:
◦ attivare azioni e strumenti per il riuso, con la valorizzazione e rigenerazione sociale 

degli immobili dismessi o sottoutilizzati dalla Società stessa, in quanto la residualità 
immobiliare può creare nuove opportunità di quartiere con finalità abitative, sociali e 
culturali e rafforzare la dimensione di comunità;

◦ promuovere la valorizzazione sociale delle risorse territoriali inutilizzate attraverso 
interventi  diretti  dell’amministrazione  comunale,  del  terzo  settore,  della 
cooperazione  sociale,  dell’associazionismo  e  del  mondo  del  volontariato,  per 
consolidare l’interazione e l’integrazione funzionale e progettuale tra le realtà locali;



◦ realizzare  attività  socialmente  utili  per  l’attivazione  di  servizi  alla  collettività 
attraverso politiche integrate di economia solidale, housing sociale e intercultura

◦ favorire  le  politiche  per  l’integrazione,  l’innovazione  e  la  coesione  sociale, 
fondamentali per l’equilibrio e la tenuta di una comunità che valorizzi le diversità, la 
conoscenza e l’incontro tra le diverse culture nel rispetto reciproco e nell’osservanza 
delle regole e dei valori condivisi;

 tra i prodotti del PEG 2025 è previsto il PD_8931 “Rete della distribuzione alimentare” 
con l’obiettivo 8931_2 “Emporio solidale”che verrà riproposto anche per il 2026; 

CONTENUTI E FINALITÀ

Obiettivo fondamentale è di promuovere e sostenere lo sviluppo dell’economia solidale e dei 
suoi principi base, come ricorda la L.R. 19/2014: eticità e giustizia, equità e coesione sociale, 
solidarietà e centralità della persona, tutela del patrimonio naturale e legame con il territorio, 
attraverso la stretta collaborazione con i Poli Sociali di Servizio Sociale, a sostegno delle famiglie 
in condizione di bisogno.

Il presente avviso si propone dunque di garantire il potenziamento e l’implementazione delle 
attività svolte dall’Emporio Solidale DORA nei quartieri, a sostegno delle attività dei Poli sociali 
destinate  alle  famiglie  in  condizione  di  bisogno,  avendo  ottenuto  positivi  riscontri  nella 
sperimentazione sin qui condotta, in particolare con il Polo Nord ove ha sede l’Emporio, con 
l’obiettivo di definire virtuosi meccanismi di reti territoriali di cui beneficiano le persone in 
condizioni di bisogno.

L’attività  richiesta  è  finalizzata  a  potenziare  il  sostegno  alle  famiglie  temporaneamente  in 
difficoltà  economica  e  individuate  dai  Servizi  Sociali  sul  territorio  (indicativamente  per  un 
periodo minimo di 6 a un massimo di 12 mesi),  in sinergia con la pluralità degli attori attivi 
nell’ambito della distribuzione alimentare e delle nuove povertà.

In relazione al presente avviso, dovranno essere proposti interventi  diretti a:

a) realizzare  e  prevenire  situazioni  di  disagio  sociale  ed  economico  dei  nuclei  familiari 
attraverso  percorsi  di  riattivazione  delle  competenze  individuali,  anche  con  corsi  di 
formazione e  orientamento al  lavoro,  al  credito  e  al  consumo,  contestualmente alla 
creazione di reti di solidarietà sociale;

b) definire  ed  attivare,  a  supporto  delle  progettualità  promosse  dai  Servizi  Sociali 
territoriali, percorsi  di  accompagnamento  socio-educativo  volti  a  sensibilizzare  ed 
educare ai consumi responsabili promuovendo, anche a livello culturale, il recupero e la 
razionalizzazione delle eccedenze di prima necessità;

c) collaborare all’implementazione di progetti integrati di economia solidale sul territorio a 
supporto delle condizioni delle nuove povertà.

La realizzazione dei sopraindicati interventi implica pertanto la partecipazione attiva ai Tavoli di 
lavoro pertinenti, in stretta collaborazione con i soggetti Istituzionali, Associazioni ed Imprese 
già promotori del progetto di Emporio Dora.

Per dettagli ed approfondimenti sul progetto si rimanda al seguente link: www.emporiodora.it

SOGGETTI AMMESSI 

Il  presente invito è rivolto ad associazioni di  volontariato/associazioni di  promozione sociale 
disciplinate dal D.lgs. n. 117/2017 in possesso, alla data di presentazione della domanda, dei 
seguenti requisiti generali:

1. l’iscrizione da almeno 6 mesi nel registro unico nazionale (come previsto dall’art. 101 
comma 3 del D.Lgs. 117/2017, nel periodo transitorio fino all’operatività di tale registro 

http://www.emporiodora.it/


il requisito si intende soddisfatto attraverso l’iscrizione ad uno dei registri attualmente 
previsti dalle normative di settore); in caso di raggruppamento il requisito deve essere 
posseduto da tutte le associazioni facenti parti del raggruppamento;

2. possesso  dei  requisiti  di  moralità  professionale  (assenza  di  motivi  di  esclusione,  per 
quanto compatibili, di cui agli artt. 94-98 DL 36/2023); 

3. pertinenza dell’oggetto delle attività statutarie ad attività inerenti e compatibili  con 
quelle richieste dal presente avviso;

4. regolarità  previdenziale,  assistenziale,  assicurativa  nei  confronti  dell’eventuale 
personale dipendente e/o dei soci volontari;

5. attività costante e documentata di gestione di interventi inerenti l’ambito di attività 
delineato nel presente avviso, da almeno 18 mesi (in caso di raggruppamento il requisito 
può essere  posseduto solo dall’Associazione capofila).

RISORSE ECONOMICHE E MODALITÀ DI RIMBORSO

Con il  soggetto che risulterà aggiudicatario nella presente procedura verrà successivamente, 
stipulata una convenzione che prevederà il rimborso delle spese sostenute per le attività svolte, 
su presentazione di apposita rendicontazione.

Per  la  realizzazione  delle  attività  richieste  nel  presente  avviso,  sulla  base  delle  risorse 
attualmente previste, si prevede una spesa massima rimborsabile di  € 30.000,00  per tutta la 
durata della convenzione.

Si procederà alla liquidazione della spesa sostenuta su presentazione di apposite richieste di 
rimborso, corredate della documentazione giustificativa delle spese sostenute, da presentarsi 
periodicamente nel rispetto delle modalità e delle scadenze di rendicontazione al 31/12 di ogni 
anno.

La tipologia  delle  spese ammissibili  a  rimborso  comprendono personale  educativo  adibito  al 
progetto, rimborso ai volontari delle spese sostenute e documentate, assicurazione degli stessi, 
altre spese di gestione del progetto (es: automezzi, attrezzature e strumentazioni informatiche 
dedicate). 

Il Comune provvederà a liquidare la spesa a rimborso entro sessanta giorni dalla presentazione 
delle  relative  note,  al  fine  di  consentire  una  adeguata  verifica  delle  attività  e  della 
documentazione presentata nonché della regolarità contributiva. 

Per quanto attiene i rimborsi forfettari per costi generali, si fa riferimento a quanto previsto 
all’art 56 del citato D.Lgs 117/2017 e al vigente regolamento comunale sul volontariato.

DURATA

Con il  soggetto che otterrà il  miglior punteggio nella presente procedura l’Ente procederà a 
stipulare, per il periodo 2026-2027 la convenzione a rimborso spese. 

DOMANDA DI PARTECIPAZIONE E TERMINE DI PRESENTAZIONE

I soggetti interessati possono presentare domanda di partecipazione, secondo il modello allegato 
Allegato B), sottoscritta dal legale rappresentante che precisi:

 dichiarazione  sostitutiva  di  certificazione  ai  sensi  del  DPR  445/2000  sottoscritta  dal   
legale rappresentante secondo il modello allegato che attesti:

1. la denominazione per esteso dell’Associazione, sede legale, codice fiscale e/o partita 
IVA, data di costituzione, numero di volontari al 30/09/2025;



2. la data di iscrizione al registro unico nazionale terzo settore o registri attualmente 
vigenti nella normativa di settore delle ODV e APS;

3. che le attività previste dal progetto saranno svolte con l’apporto determinante e 
prevalente dei propri soci volontari;

4. che l’associazione dispone di statuto e struttura organizzativa compatibili con le 
attività previste nel presente avviso;

5. che si accettano tutte le condizioni e modalità espresse nell’avviso e se ne 
condividono le finalità;

6. il possesso dei requisiti di moralità professionale (assenza di motivi di esclusione, per 
quanto compatibili, di cui all’art. 80 del D.Lgs 50/2016);

Alla dichiarazione deve essere allegata copia fotostatica del documento di identità in corso di 
validità del sottoscrittore.

 progetto  sintetico    (max  10  facciate/5  fogli)  da  predisporre  in  base  ai  criteri  di 
valutazione indicati nel presente avviso e sottoscritto in ogni pagina per accettazione del 
legale rappresentante  dell’Associazione.

Gli interessati dovranno far pervenire, entro e non oltre le ore 12:00 del giorno 09/12/2025, 
unicamente mediante Posta Elettronica Certificata, all’indirizzo:
comune.reggioemilia@pec.municipio.re.it  ed  indirizzata  al  servizio  Cura  delle  Persone, 
esclusivamente con invio da una casella di posta elettronica certificata e solo in presenza di 
sottoscrizione apposta in formato elettronico (firma digitale), indicando nell’oggetto: “AVVISO 
PUBBLICO PER PROCEDURA COMPARATIVA AI SENSI DELL’ART. 56 DEL D. LGS. N. 117/2017 RIVOLTA 
AD  ASSOCIAZIONI  DI  VOLONTARIATO  E  DI  PROMOZIONE  SOCIALE  PER  L’INDIVIDUAZIONE  DEL 
SOGGETTO  CON  CUI  STIPULARE  UNA   CONVENZIONE  PER  ATTIVITÀ  DI  SUPPORTO  SOCIO-
EDUCATIVO, NELL’AMBITO  DELLE ATTIVITÀ DELL’EMPORIO SOLIDALE “DORA”, ALLE FAMIGLIE IN 
CONDIZIONE DI BISOGNO, IN COLLABORAZIONE CON I POLI SOCIALI TERRITORIALI”.

Eventuali richieste pervenute con altre modalità ed oltre il termine di scadenza, non verranno 
accettate. A tal fine farà fede l’orario e la data attribuiti dall’ufficio Protocollo del Comune di 
Reggio Emilia. La documentazione inviata per PEC dovrà contenere, a pena di esclusione, la 
domanda  di  partecipazione  compilata  e  firmata  dal  legale  rappresentante  dell’Associazione 
(corredata dalla fotocopia del documento di identità del sottoscrittore in corso di validità) di cui 
all’Allegato B), l’autocertificazione del possesso requisiti,  proposta progettuale

CRITERI DI VALUTAZIONE

Il progetto presentato sarà valutato da una Commissione giudicatrice nominata dopo la chiusura 
del  termine per  la  presentazione delle  domande di  partecipazione,  sulla  base dei  criteri  di 
seguito indicati:

contenuti del progetto:  adeguatezza e compatibilità complessiva di 
quanto proposto con le attività presenti sul territorio a supporto delle 
famiglie in difficoltà 

35

esperienza maturata nel settore di riferimento 30

tipologia  degli  interventi  proposti  in  relazione  ai  bisogni  e  alle 
caratteristiche dei destinatari

25



formazione  specifica  ed  esperienza  di  volontari,  soci/volontari, 
dipendenti sulle tematiche progettuali

10

La graduatoria verrà redatta sulla base del punteggio totale ottenuto dalle proposte progettuali 
presentate in  relazione al  presente avviso.  La  successiva  convenzione verrà  stipulata  con il 
soggetto che avrà ottenuto il punteggio più alto nella presente procedura.

La  Commissione  potrà  chiedere  eventuali  integrazioni  o  chiarimenti  in  merito  alla 
documentazione presentata con riferimento al presente avviso.

L’Ente si riserva di procedere alla stipula anche in presenza di una sola proposta, ovvero di non 
procedere, qualora nessuna candidatura fosse ritenuta idonea o fossero mutate le condizioni 
conseguenti  per  l’Amministrazione  e  comunque  nel  rispetto  delle  disponibilità  di  bilancio 
stanziate a tal fine.

CAUSE DI ESCLUSIONE 

Saranno escluse le domande presentate in riferimento alla presente procedura se: 

a) pervenute dopo il termine di scadenza stabilito nel presente avviso; 

b) incomplete  nei  dati  di  individuazione  dell’associazione  e  del  suo  recapito,  se  non 
desumibile altrimenti dalla documentazione allegata; 

c) sottoscritte da persone diverse dal dichiarante e/o da persone non autorizzate.

RICHIESTA DI EVENTUALI CHIARIMENTI

Eventuali  chiarimenti  possono  essere  richiesti  esclusivamente  a  mezzo  e-mail ai  seguenti 
indirizzi al fine di evitare disguidi e ritardi:

n  icoletta.malaguti@comune.re.it  

entro e non oltre le ore 13:00 del giorno 28/11/2025

Si procederà a rispondere, entro le ore 13:00 del giorno 05/12/2025 ai quesiti a mezzo e-mail. 
Le risposte scritte a quesiti di valenza generale saranno inoltre pubblicate sul sito del Comune di 
Reggio  Emilia  nella  sezione  Profilo  Committente-Avvisi  e  Bandi  di  gara,  al  fine  di  garantire 
adeguata trasparenza e pubblicità. 

I soggetti che intendono partecipare alla presente procedura hanno l’obbligo di visionare il sito 
del Comune di Reggio Emilia fino al giorno prima della scadenza del termine per la presentazione 
delle domande e delle proposte progettuali per eventuali informazioni integrative fornite dal 
Comune ai fini della presentazione delle proposte progettuali.

VERIFICHE E CONTROLLI

Il  Comune effettuerà le  verifiche di  cui  agli  artt.  94-98del  D.Lgs  36/2023 nei  confronti  del 
soggetto primo classificato nella graduatoria ed assegnatario della gestione del progetto. 

L’accertamento della mancanza dei requisiti o della non corrispondenza tra quanto dichiarato 
e/o documentato rispetto alle risultanze comporterà l'esclusione del concorrente e le sanzioni 
penali di cui all’art. 76 del DPR 445/2000.

Il Comune provvede, nell’ambito di durata della successiva convenzione relativa alla presente 
procedura,  a  verificare il  mantenimento,  da parte  del  soggetto  convenzionato,  dei  requisiti 
generali,  sia  con  riguardo  a  quelli  inerenti  la  capacità  a  contrattare,  sia  con  particolare 
riferimento  agli  obblighi  di  legge  per  lo  stesso  in  ordine  al  personale,  sul  piano  fiscale  e 
contributivo - previdenziale.

mailto:martina.catalano@comune.re.it


INFORMATIVA PER IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI AI SENSI DELL’ART 13 DEL  REGOLAMENTO 
EUROPEO N. 679/2016 

1. Premessa
Ai sensi dell’art. 13 del Regolamento europeo n. 679/2016, Il Comune di Reggio Emilia, in qualità 
di  Titolare  del  trattamento  dei  dati  personali,  è  tenuto  a  fornirle  informazioni  in  merito 
all’utilizzo dei suoi dati personali. 

2. Titolare del trattamento dei dati personali
Il Titolare del trattamento dei dati personali di cui alla presente informativa è il Comune di 
Reggio Emilia, con sede a Reggio Emilia, Piazza Prampolini n°1, cap 42121, Tel. 0522/456111, 
indirizzo mail: privacy@comune.re.it, indirizzo pec: comune.reggioemilia@pec.municipio.re.it

3. Responsabile della protezione dei dati personali
Il  Responsabile della protezione dei dati personali del Comune di Reggio Emilia ha sede a Reggio 
Emilia, Piazza Prampolini n°1, cap 42121, Tel. 0522/456111, indirizzo mail: dpo@comune.re.it

4. Responsabili del trattamento
Il Comune di Reggio Emilia può avvalersi di soggetti terzi per l’espletamento di attività e relativi 
trattamenti  di  dati  personali  di  cui  è  Titolare  nominandoli  Responsabili  del  trattamento. 
Conformemente  a  quanto  stabilito  dall’art.  28  del  Regolamento  europeo  679/2016  con  tali 
soggetti il Comune sottoscrive contratti che vincolano il Responsabile  al Titolare per le attività 
inerenti il trattamento dei dati personali.
Per  il  trattamento in  oggetto  il  Comune di  Reggio  Emilia  non ha nominato Responsabili  del 
trattamento.

5. Soggetti autorizzati al trattamento
I  Suoi  dati  personali  sono  trattati  da  personale  del  Comune  di  Reggio  Emilia  previamente 
autorizzato e designato quale incaricato del trattamento, a cui sono impartite idonee istruzioni 
in ordine alle finalità e alle modalità di trattamento dei dati in base alla vigente normativa in 
materia di protezione dei dati personali.

6. Finalità del trattamento
I Suoi dati personali sono trattati per le seguenti finalità: espletamento procedura comparativa 
ai sensi dell’art. 56 del d.lgs n.117/2017 

7. Base giuridica del trattamento
Il  trattamento  dei  Suoi  dati  personali  viene  effettuato  dal  Comune  di  Reggio  Emilia  per 
l’esecuzione di  un  compito  di  interesse  pubblico  o  connesso  all'esercizio  di  pubblici  poteri, 
pertanto, ai sensi dell’art. 6 comma 1 lett. e) del Regolamento europeo 679/2016 non necessita 
del Suo consenso. 
I Suoi dati personali sono trattati dal Comune di Reggio Emilia esclusivamente per le finalità che 
rientrano nei compiti istituzionali dell’Amministrazione e per adempiere ad eventuali obblighi di 
legge, regolamentari o contrattuali.

8. Destinatari dei dati personali
I Suoi dati personali non sono oggetto di diffusione. 

9. Trasferimento dei dati personali a Paesi extra UE
I suoi dati personali non sono trasferiti al di fuori dell’Unione europea, salvo i casi previsti da  
specifici obblighi normativi. 

10. Periodo di conservazione
I suoi dati sono conservati per un periodo non superiore a quello necessario per il perseguimento 
delle finalità sopra menzionate. A tal fine, anche mediante controlli periodici, viene verificata 



costantemente  la  stretta  pertinenza,  non  eccedenza  e  indispensabilità  dei  dati  rispetto  al 
rapporto, alla prestazione o all'incarico in corso, da instaurare o cessati, anche con riferimento 
ai dati che Lei fornisce di propria iniziativa. I dati che, anche a seguito delle verifiche, risultano 
eccedenti o non pertinenti o non indispensabili, vengono cancellati, salvo che per l'eventuale 
conservazione, a norma di legge, dell'atto o del documento che li contiene.

11. I Suoi diritti 
Nella sua qualità di interessato, Lei ha diritto:

 di accesso ai dati personali; 
 di ottenere la rettifica o la cancellazione degli stessi o la limitazione del trattamento che 

lo riguardano; 
 di opporsi al trattamento; 
 di proporre reclamo al Garante per la protezione dei dati personali 

Per l’esercizio dei diritti di cui sopra l’interessato può contattare:
 Il Titolare del trattamento dei dati Comune di Reggio Emilia, con sede a Reggio Emilia, 

Piazza Prampolini n°1, cap 42121, Tel. 0522/456111, mail: privacy@comune.re.it pec: 
comune.reggioemilia@pec.municipio.re.it

 Il Responsabile della protezione dei dati personali del Comune di Reggio Emilia con sede a 
Reggio Emilia, Piazza Prampolini n°1, cap 42121, indirizzo mail: dpo@comune.re.it

12. Conferimento dei dati
Il conferimento dei Suoi dati è facoltativo, ma necessario per le finalità indicate al punto 6. Il 
mancato  conferimento  comporterà  l’impossibilità  di  partecipare  alla  procedura  oggetto  del 
presente avviso.

INDICAZIONI DEL FORO COMPETENTE

Per tutte le controversie che si dovessero verificare si elegge quale foro competente quello di 
Reggio Emilia.

Il  presente avviso viene pubblicato integralmente all’albo pretorio on-line e sul sito web 
istituzionale del Comune di Reggio Emilia.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

CURA DELLE PERSONE

DR. ANTONIO COSTANTINI

mailto:dpo@comune.re.it

