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Ordine del giorno: 

1. Nomina direttore/direttrice della Fondazione per il prossimo triennio 

2. Presa d’atto della rinuncia all’incarico di Vicepresidente da parte di Massimo 
Mezzetti e nomina nuova/o Vicepresidente  

3. Presa d’atto della rinuncia all’incarico di membri del Comitato dei Garanti da 
parte di Fulvio della Rocca e Giuseppina Vio Gilardi e conseguente nomina dei 

nuovi membri del Comitato dei Garanti 

4. Approvazione Bilancio preventivo 2025 e Bilancio consuntivo al 30.09.24 

5. Illustrazione dell’attività della Fondazione  

6. Varie ed eventuali 

 

Per la Fondazione sono presenti: il Presidente Carlo Lucarelli, la Direttrice Elena 
Zaccherini, e per la segreteria Alessandra Zanghieri. 

Per la Regione Emilia-Romagna è presente Gian Guido Nobili, Responsabile Area 

Politiche per la Sicurezza urbana e integrata, Cultura della Legalità e Polizia locale. 
. 

In rappresentanza dei Soci sono presenti:  

 

nominativo Carica Ente d'appartenenza 

Gian Guido Nobili 
Dirigente Area Politiche per la Sicurezza urbana e integrata, 
Cultura della Legalità e Polizia locale Regione Emilia-Romagna 

Gianluca Sgambuzzi Referente Comune di Piacenza 

De Vanna 
Francesco 

Assessore ai Lavori Pubblici e Legalità, con deleghe a Sicurezza 
dei cittadini Comune di Parma 

Chiara Piacentini Referente fondazione Comune di Reggio Emilia 

Antonietta De Luca Referente fondazione Comune di Modena 

Barbara Grazia referente fondazione Comune di Bologna 

Angelica Sansavini Assessore Welfare di comunità, Diritti civili e umani Comune di Forlì 

Francesco Bragagni Assessore con delega alla Legalità Comune di Rimini 

Roberta Serri Resp. UO coordinamento e pianificazione Comune di Ravenna 

 Alessandra 
Genesini Dirigente del Settore Servizi alla Persona Comune di Ferrara 

Giulia Sarti Delegata alla Legalità democratica e lotta alle mafie  Città Metropolitana di Bologna 

Antonietta De Luca  Referente fondazione delegata dal Comune di Modena Provincia Modena 

Patrizia Bonati Capo di Gabinetto del Presidente Paolo Bianchi  Provincia di Parma 

Renza Barani  Assessore Welfare, politiche di genere, lavoro e politiche Comune di Castelfranco Emilia 

Raffaella Bulgarelli funzionaria dei Servizi Culturali Bibliotecari Pari Opportunità Comune di Sassuolo 

Agnese Zona Assessore ai servizi Sociali Comune di San Possidonio 

Caterina Bagni Sindaca Unione Terre d'Argine 
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Enrico Diacci Sindaco Comune di Novi di Modena 

Adriano Temporini Direttore Azienda Pedemontana Sociale 
Unione Pedemontana 
Parmense 

Denise Camorani Assessore al Bilancio Unione Romagna Faentina 

Mattia Galli  Sindaco del Comune di Bagnara di Romagna Unione Bassa Romagna 

Monica Rossi Sindaco Mercato Saraceno Unione Valli del savio 

Lorena Fantozzi Vicesindaco Comune di Cesenatico 

Isabella Pavolucci Segretaria generale CGIL 

Simona Pironti Shared Value & Sustainability Senior Specialist  Chiesi 

Chiara Scivoletto 
Professoressa ordinaria di “Sociologia del diritto e della 
devianza” Università di Parma  

 
 
Le presenze sono state raccolte registrando via via gli ingressi sulla piattaforma LifeSize, 
e nuovamente verificate in fase di chiusura della riunione.  

 
 

1. Nomina della Direttrice della Fondazione emiliano-romagnola vittime di 
reato. 

 
Essendo la carica triennale dell’attuale direttrice, Elena Zaccherini, in scadenza al 
31.12.24, la Fondazione ha proceduto, nel mese di ottobre u.s., ad emanare un avviso 
pubblico di selezione comparativa per curricula, per ricoprire il ruolo di 

direttore/direttrice della Fondazione per i prossimi tre anni. 
La Fondazione ha ricevuto tre candidature, tutte correttamente formalizzate e accolte, 

tra le quali anche quella dell’attuale direttrice, in conformità con lo statuto della 
fondazione che prevede la possibilità di rinnovo dell’incarico di direzione. 
Gli esiti della selezione, che si fondava su quattro parametri definiti in occasione 

dell’assemblea dei soci del 21 maggio scorso, hanno determinato Elena Zaccherini come 
prima selezionata, con un distacco di 13 punti dal secondo candidato e 20 punti dal 

terzo.  
Come prevede l’art. 13 dello Statuto della Fondazione, i soci sono invitati dal Presidente 
Carlo Lucarelli a nominare formalmente il nuovo direttore/direttrice della Fondazione 

confermando o meno la graduatoria stabilita nella fase istruttoria della procedura 
selettiva. 

 

I Soci approvano ad unanimità la candidatura della dott.ssa Elena Zaccherini 

nominandola Direttrice della Fondazione emiliano-romagnola per le vittime dei 

reati per il triennio 2025-27, designandola contestualmente, avendo la 

fondazione un unico dipendente, Responsabile della Trasparenza e 

dell’Anticorruzione. 

 
 
 

mailto:lorena.fantozzi@comune.cesenatico.fc.it


 
 

Verbale n.° 44 
Assemblea dei Soci 

18 dicembre 2024 – ore 11:00 
Convocazione online su piattaforma Life Size 

 

3 
 

 
 

2. Presa d’atto della rinuncia all’incarico di Vicepresidente da parte di 

Massimo Mezzetti e nomina nuova/o Vicepresidente; 

3. Presa d’atto della rinuncia all’incarico di membri del Comitato dei 

Garanti da parte di Fulvio della Rocca e Giuseppina Vio Gilardi e 
conseguente nomina dei nuovi membri del Comitato dei Garanti. 

 

Gian Guido Nobili, Dirigente Area Politiche per la Sicurezza urbana e integrata, Cultura 
della Legalità e Polizia locale della Regione Emilia -Romagna, introduce il secondo e il 

terzo punto all’ordine del giorno, ricordando ai Soci come fosse necessario individuare 
un nuovo Vicepresidente della Fondazione, a seguito dell’incarico assunto da Massimo 
Mezzetti a Sindaco di Modena nel giugno scorso, e due nuovi membri del Comitato dei 

Garanti, in sostituzione di Giuseppina Vio Gilardi che nell’assemblea di settembre 2023 
aveva rinnovato la nuova disponibilità, ma solo fino alla fine dell’anno 2024 e di Fulvio 

della Rocca che recentemente, anch’egli per motivi personali, si è dimesso dalla carica 
di membro del Comitato. 

 
Per la carica di Vicepresidente, la Regione Emilia-Romagna propone Adriana 
Scaramuzzino, già magistrato presso il Tribunale di Padova e successivamente di  

Bologna, con funzioni collegiali nel settore penale e civile; dal 2004 al 2009 ha ricoperto 
il ruolo di Vicesindaca del Comune di Bologna con la delega per i Servizi Sociali, per i 

Servizi Demografici, per la Famiglia, per l’Immigrazione e Integrazione. 
 
Per la carica di membro del Comitato dei Garante, in sostituzione di Giuseppina Vio 

Gilardi, non essendo pervenute candidature dai soci la Regione Emilia-Romagna 
propone Cosimo Braccesi, co-fondatore della stessa fondazione e già vicepresidente 

della stessa, incontrando in lui una figura di continuità in grado di accompagnare al 
meglio i nuovi componenti dell’organo statutario della fondazione. 
 

A garanzia di un’attenzione agli aspetti criminalistici, di sicurezza e di ordine pubblico, 
all’interno del Comitato dei Garanti, la Regione Emilia-Romagna propone un nominativo 

suggerito dall’uscente Fulvio Della Rocca: Sergio Bracco nominato nel 2020 dal consiglio 
dei ministri Prefetto, già stato Questore della Polizia di Stato a Milano, Genova Avellino 
e conosciuto in regione per aver lavorato presso il Gabinetto della Questura di Bologna 

e poi come Vicario del Prefetto. 
 

I soci approvano ad unanimità le proposte avanzate dalla Regione Emilia-
Romagna. 
Viene pertanto nominata ad unanimità Adriana Scaramuzzino quale 

vicepresidente della Fondazione e Sergio Bracco e Cosimo Braccesi quali 
membri del Comitato dei Garanti in carica per i prossimi tre anni. 
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4. Approvazione Bilancio preventivo 2025 e Bilancio consuntivo al 

30.09.24 
 

La direttrice della Fondazione, Elena Zaccherini, dopo aver ringraziato i soci per la 
rinnovata fiducia accordatale, presenta ai soci il bilancio previsionale 2025 partendo da 
una sintetica presentazione delle istanze trattate dalla fondazione nell’anno in corso. 

Il 2024 ha visto la fondazione coinvolta in 56 richieste di intervento, il numero più alto 
di istanze ad oggi mai registrato, segno di una maggiore connessione tra fondazione e 

territorio regionale. Di queste 56 istanze 53 sono state accolte per un totale di di 
296.500 euro; 1 istanza è stata rigettata e per 2 si è richiestoun complemento di 
indagine. 

Il bilancio annuale, a seguito dell’approvazione dell’aumento delle quote societarie, ha 
potuto contare quest’anno su un fondo di gestione più sostanzioso, pari a 400.000 euro. 

Tolte le spese fisse di circa 30.000 euro e il disavanzo anno precedente pari a 63.420 
euro, la disponibilità economica residua destinata all’erogazione degli aiuti, è stata di 

306.580 euro, quasi 100.000 euro in più rispetto alla disponibilità dell’anno precedente. 
È possibile, pertanto, desumere che nel 2025 venga appianato il disavanzo dell’anno 
precedente che la fondazione si trascina da anni, e che l’adeguamento delle quote 

societarie abbia rapresentato la misura correttiva necessaria per risolvere la situazione 
finanziaria della fondazione. 

 
La direttrice, dopo aver brevemente illustrato il bilancio previsionale 2025, già anticipato 
in fase di convocazione, dove si conferma per il 2025 un fondo di gestione pari a 402.000 

euro, invita i soci a votare per l’approvazione dello stesso e del bilancio preconsuntivo 
al 30.09.24. 

 
I soci ad unanimità approvano il bilancio preventivo 2025 e il bilancio 
preconsuntivo al 30.09.24. 

 
5. Illustrazione attività realizzate nel 2024 dalla fondazione 

 
Rispetto alle istanze ricevute, si conferma una casistica di interventi coerente con quella 
degli anni precedenti, che vede circa il 90% delle richieste relative a casi di violenza di 

genere, segno anche della buona relazione della fondazione con i centri antiviolenza del 
territorio emiliano-romagnolo. 

Tuttavia, la Fondazione, ricorda la direttrice, è un’istituzione generalista che sostiene 
tutte le tipologie di vittime di qualsiasi reato grave. Per assicurare che anche i reati 
comuni giungano alla Fondazione, è stato istituito un osservatorio dei reati a riscontro 

mediatico che consente alla fondazione di segnalare alle amministrazioni locali, quei 
reati che possono rientrare nella propria area di competenza. 

Sempre nel 2024, in occasione dei vent’anni di attività della fondazione, è stato 
finalizzato un database a uso interno con l’obiettivo di organizzare e sistematizzare tutti 
i casi per i quali è intervenuta la fondazione. Questo strumento permette di ottenere 

una visione dettagliata e completa delle attività svolte nel corso della storia della 
Fondazione, consentendo di analizzarle in profondità, comprenderne i principali sviluppi 

e dinamiche, e formulare raccomandazioni informate per il futuro. 
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Accanto alle attività principali che rispondono agli scopi statutari della fondazione, la 
direttrice ricorda altre attività realizzate nel corso del 2024 come l’adesione della 

Fondazione al progetto regionale Ervis 2, finanziato dal Ministero di Giustizia, per il 
2025, accanto al Comune di Modena e all’Università di Parma, finalizzato all’attivazione 
di nuovi sportelli per le vittime di reato nel Comune di Parma e Bellaria Igea Marina. 

Il progetto e la concreta possibilità di dotarsi di un centro di assistenza per le vittime di 
reato, ha raccolto l’interesse in particolare della Città Metropolitana di Bologna, dei 

Comuni di Ferrara, Reggio Emilia, Piacenza e l’Unione Valli del Savio con i quali si 
rimanda ad una interlocuzione futura su un possibile loro coinvolgimento in un nuovo 
progetto regionale. 

 
L’occasione del ventennale ha portato, inoltre, la fondazione a rivedere le proprie 

grafiche comunicative, partendo dall’ideazione di un nuovo logo istituzionale, più 
moderno e più spendibile sui canali social, di un nuovo flyer informativo e di un restyling 

complessivo del proprio sito internet. La fondazione ha, inoltre, ideato tre specifici loghi 
per i propri soci (fondatori, aderenti e sostenitori) che gli enti locali potranno spendere 
all’interno delle proprie pagine web e dei propri canali social. 

 
Infine, anche le attività di comunicazione esterna sono state, in questo ultimo anno, 

particolarmente significative, grazie soprattutto al supporto dell’Agenzia di 
Comunicazione ed informazione della Regione Emilia-Romagna con la quale la 
fondazione ha finalizzato: 

 
 - un Podcast con Carlo Lucarelli “A fari Spenti”, di quattro puntate, che parla di casi 

che ha affrontato la Fondazione; 
- un Docufilm sulla fondazione, “Cerchi”, diretto dalla regista Margherita Ferri. Il 
documentario, attraverso una costruzione narrativa a cerchi concentrici, parte dal cuore 

della loro vicenda umana e presenta coraggiosi percorsi di ripartenza. 
 

Accanto a questi progetti fortemente sostenuti dall’Agenzia di Comunicazione ed 
informazione della Regione Emilia-Romagna, la fondazione ha portato in scena, anche 
quest’anno, lo spettacolo con Carlo Lucarelli “Senza Mezze Misure”, che si è svolto 

presso il Teatro Arena del Sole di Bologna i 25 novembre scorso, data particolarmente 
significativa che riconosce il peso degli interventi della Fondazione in relazione alla 

violenza di genere.  
Nel corso del 2024, preannuncia la direttrice, si sono già avviate interlocuzioni per poter 
portare nel 2025 lo spettacolo in Romagna. 

 
Infine, Zaccherini conclude il suo intervento con la presa in esame di alcuni adempimenti 

burocratici, avvenuti nel corso del 2024, tra i quali l’entrata della fondazione nel mercato 
elettronico su piattaforma MEPA, in ottemperanza del nuovo codice degli appalti e 
l’avanzamento della procedura amministrativa per la modifica legislativa dell’Art. 7 della 

legge regionale 24/2003 che permetterà alla Fondazione di svolgere attività 
promozionali e di divulgazione del proprio operato pur nel rispetto della normativa sulla 

privacy. 
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Zaccherini invita, infine, i soci presenti ad approvare la stesura del Piano triennale per 
la prevenzione della Corruzione e per la trasparenza ed integrità 2025-2027 anticipato 

in fase di convocazione. 
 
I soci approvano ad unanimità il Piano triennale di Prevenzione della 

Corruzione (PTPC) e per la trasparenza e integrità (PTTI) 2025-2027 della 
Fondazione emiliano romagnola per le vittime di reato. 

 
 
L’assemblea si conclude alle ore 12:40 con i ringraziamenti ai soci da parte del 

Presidente Carlo Lucarelli 
 

 
La direttrice 

Elena Zaccherini 

 
 
 

Allegati 
 

Bilancio Previsionale 2025 approvato 
Bilancio preconsuntivo al 30.09.24 
Piano triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza 2025-2027 


