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OGGETTO:  APPROVAZIONE CONVENZIONE-AVVISO PUBBLICO (R.U.D.  N.  1251 
DEL  17/10/2025)  PER  INDIVIDUAZIONE,  ART.  55  D.LGS  117/2017  E 
SS.MM.,  DI  SOGGETTO  DEL  TERZO  SETTORE  PER  CO-
PROGETTAZIONE E REALIZ.  ATTIVITÀ PER PROGETTI:  ROSEMARY, 
REGIONALI “OLTRE LA STRADA”,  ASSISTENZA ED INTEGRAZIONE 
SOCIALE ART. 18 D.LGS 286/98, BANDO 7/2025 (PROGETTO OLTRE LA 
STRADA  REGIONE  EMILIA-ROMAGNA  BANDO  7  DPO)  CUP 
E49G25000550003 E  OLTRE  LA STRADA/RIDUZIONE  DEL DANNO  E 
INVISIBILE  –  PERIODO  DICEMBRE  2025-  NOVEMBRE  2026  –  CIG: 
B8AD7EA5B0

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO

Premesso che :

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la 
nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 165 del 21/07/2025 è stata deliberata la 
variazione di assestamento al Bilancio di Previsione finanziario 2025-2027 e relativi 
allegati - verifica degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 D. lgs 267/2000;

 con delibera di Giunta Comunale n.  12 del 30/01/2025 è stato approvato il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2025-2027  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  41  del  06/03/2025  è  stata  approvata  la 
rimodulazione Piano Esecutivo di Gestione pluriennale 2025-2027 con assegnazione 
dei  macro  obiettivi  e  delle  dotazioni  finanziarie  ai  nuovi  centri  di  responsabilità, 
secondo la nuova struttura organizzativa;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  63  del  31/03/2025  è  stato  approvato  Piano 
Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2025/2027  e  contestuale 
aggiornamento del Piano Esecutivo di gestione e relativi allegati, approvato con GC 
12 del 30/1/2025 e successivi aggiornamenti;

 con delibera di Giunta Comunale n. 8 del 23 gennaio 2025 sono state approvate le 
integrazioni  e  modifiche  alla  macrostruttura  organizzativa  dell’Ente,  l’avvio  al 
percorso di riorganizzazione e la proroga di alcuni incarichi ex art. 110, cc. 1 e 2 del 
D.Lgs. 267/2000;

 con provvedimento della Direttrice Generale n. 152 del 29/01/2025 sono stati definiti 
la microstruttura,  nonché la struttura organizzativa di terzo livello  transitoria  e gli 
strumenti di partecipazione organizzativa;

 con deliberazione  di  Giunta  Comunale n.  133 del  26/06/2025 si  è  provveduto  ad 
approvare  il  1^  aggiornamento  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2025  e  Piano 
Integrato Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027 alle sezioni 2.2 "Performance” 
e 2.3 "Anticorruzione";



 con deliberazione di Consiglio Comunale 2025/234 del 25/11/2025 è stata deliberata 
la "6^ VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIARIO 2025-2027 
E RELATIVI ALLEGATI, ULTIMO ASSESTAMENTO";

 con  provvedimento  PG  2025/88304  del  01/04/2025  il  Sindaco  ha  designato  lo 
scrivente,  Dott.  Antonio  Costantini,  Dirigente  del  Servizio  Contrasto  alle  povertà 
urbane;

 al  servizio  Contrasto  alle  povertà  urbane è  assegnato  l’obiettivo  di  PEG 
2025_PD_8907  “Interventi  ambito  prostituzione,  vittime  di  tratta,  grave 
sfruttamento”, che verrà previsto anche nel PEG degli esercizi successivi;

 con determinazione dirigenziale n. 1251 del 17/10/2025, si è proceduto ad approvare 
un “AVVISO PUBBLICO PER L’INDIVIDUAZIONE, AI SENSI DELL’ART. 55 
D.LGS 117/2017 E SS.MM.II, DI SOGGETTO DEL TERZO SETTORE PER LA 
CO-PROGETTAZIONE E LA REALIZZAZIONE DI ATTIVITÀ PER PROGETTO 
ROSEMARY,  PROGETTI  REGIONALI  “OLTRE  LA  STRADA  2025/2026” 
PROGRAMMA  UNICO  DI  EMERSIONE,  ASSISTENZA  ED  INTEGRAZIONE 
SOCIALE  ART.  18  D.LGS  286/98,  BANDO  7/2025  (PROGETTO  OLTRE  LA 
STRADA  REGIONE  EMILIA-ROMAGNA  BANDO  7  DPO)  CUP 
E49G25000550003 E  OLTRE  LA  STRADA/RIDUZIONE  DEL  DANNO  E 
INVISIBILE  –  PERIODO  DICEMBRE  2025-  NOVEMBRE  2026  –  CIG: 
B8AD7EA5B0;

Dato atto che:

 l’avviso  pubblico  per  la  raccolta  delle  candidature  è  stato  pubblicato  in  data 
22/10/2025 ed il  termine  per  l’invio  delle  domande è  scaduto  in  data  05/11/2025 
compreso;

 entro  il  suddetto  termine  di  partecipazione  sono  pervenuti  n.  1  domanda  di 
partecipazione con n. PG 262922 del 06/11/2025 presentato in riferimento all’avviso 
in  argomento,  da  L’Ovile  Cooperativa  Sociale  scrl,  in  qualità  di  capogruppo 
mandataria del Raggruppamento Temporaneo di concorrenti composto da  Rabbunì 
ODV e Caleidos Cooperativa Sociale;

 con  provvedimento  dirigenziale  n.  2069  del  10/11/2025  è  stata  nominata  la 
commissione per l’espletamento delle procedure previste dall’avviso in argomento; 

 con provvedimento dirigenziale n. 2120 del 18/11/2025 si è provveduto ad approvare 
il  verbale  di  valutazione  della  Commissione  nominata  per  l’espletamento  delle 
procedure previste dall’Avviso pubblico per l’individuazione di un soggetto del terzo 
settore, ai sensi dell’art. 55 D.Lgs 117/2017, per la co-progettazione e la realizzazione 
di attività per Progetto Rosemary – Progetti regionali “Oltre la strada” Programma 
unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale art.  18 D.lgs. 286/98, Bando 
7/2025  (Progetto  Oltre  la  strada  Regione  Emilia-Romagna  Bando  7  DPO)  CUP 
E49G25000550003 e  Oltre  la  strada/Riduzione  del  danno  e  Invisibile  –  CIG 
B8AD7EA5B0 –  Periodo  dicembre  2025-novembre  2026,  ammettendo  alla  fase 
successiva della procedura di co-progettazione il costituendo RTC composto da:

 mandataria L’Ovile Cooperativa di Solidarietà Sociale – Via Largo Marco Gerra, 
1 Reggio Emilia (C.F./P.IVA 01541120356);

 mandanti Rabbunì ODV – via Don Leuratti, 8 Reggio Emilia (C.F. 91064290355) 
e Caleidos Cooperativa Sociale – Via A. Morandi n. 34 (C.F./P.I. 01663020368)



Richiamati:

 il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 maggio 2016, di concerto 
con  il  Ministro  dell'Interno,  il  Ministro  del  Lavoro  e  delle  Politiche  sociali  e  il 
Ministro della Salute, registrato alla Corte dei Conti il 16 giugno 2016, con il quale è 
definito  il  Programma  unico  di  emersione,  assistenza  e  integrazione  sociale  e  le 
relative modalità di attuazione e finanziamento, di cui all'articolo 18, comma 3-bis, del 
decreto legislativo n. 286 del 1998; 

 in particolare l’articolo 1 del suddetto decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 
del 16 maggio 2016 che prevede: “il Programma Unico si realizza mediante progetti 
attuati  a  livello  territoriale  finalizzati  ad  assicurare,  in  via  transitoria,  ai  soggetti 
destinatari  adeguate  condizioni  di  alloggio,  vitto  e  assistenza  sanitaria  e, 
successivamente, la prosecuzione dell'assistenza e l’integrazione sociale”; 

 l’Avviso pubblico della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per le 
pari opportunità, relativo al Bando 7/2025 pubblicato sul sito del Dipartimento Pari 
Opportunità  in  data  12/06/2025,  ai  sensi  dell’art.  3,  comma  1,  del  decreto  del 
Presidente del Consiglio dei Ministri 16 maggio 2016 “Bando per il finanziamento di 
progetti  attuati  a  livello  territoriale  finalizzati  ad  assicurare,  in  via  transitoria,  ai 
soggetti  destinatari  adeguate  condizioni  di  alloggio,  vitto  e  assistenza  sanitaria  e, 
successivamente,  la  prosecuzione  dell’assistenza  e  dell’integrazione  sociale  - 
Programma  unico  di  emersione,  assistenza  ed  integrazione  sociale  a  favore  degli 
stranieri e dei cittadini di cui al comma 6 bis dell’art.  18 del decreto legislativo 25 
luglio 1998, n. 286, alle vittime dei reati previsti dagli articoli 600 e 601 del codice 
penale, o che versano nelle ipotesi di cui al comma 1 del medesimo articolo 18 (art. 1, 
commi 1 e 3, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 16 maggio 2016)” 
cui la Regione Emilia-Romagna, in qualità di soggetto proponente, ha partecipato con 
la presentazione di un progetto a valenza regionale,  data la disponibilità degli Enti 
Attuatori  del  Progetto  regionale  Oltre  la  Strada  a  sottoscrivere  un  accordo  per  la 
realizzazione  delle  azioni  progettuali  inerenti  il  Bando  e  collaborare  per  la 
realizzazione del progetto regionale integrato sulla lotta alla tratta; 

 la graduatoria finale delle proposte progettuali ammesse alla concessione di contributo 
nell’ambito  del  Bando  7/2025  –  Programma  Unico  di  emersione  assistenza 
integrazione ex art.  18 D.lgs 286/98, pubblicata  dalla  Presidenza del Consiglio dei 
Ministri Dipartimento per le Pari Opportunità in data 29/07/2025, tra le quali figura la 
Regione Emilia-Romagna; 

 la  determinazione  del  competente  dirigente  regionale  n.  19349  del  09/10/2025 di 
“Assegnazione e concessione ai soggetti  attuatori  delle risorse del Fondo nazionale 
lotta alla tratta e del cofinanziamento regionale per la prosecuzione del Progetto Oltre 
la strada. CUP E49G25000550003. Accertamento entrate”, con cui è stato assegnato al 
Comune di Reggio Emilia il finanziamento sul progetto regionale “Oltre la strada” 
Bando 7/2025 DPO di complessivi € 313.920,45;

 la  comunicazione  -  Area  Programmazione  sociale,  Integrazione  e  inclusione. 
Contrasto  alle  povertà,  Settore  Politiche  sociali,  di  inclusione  e  pari  opportunità 
pervenuta a mezzo mail in data 08/10/2025 -  PG/2025/0248366 con la quale veniva 
trasmessa la delibera di Giunta regionale n. 1590 del 06/10/2025, “APPROVAZIONE 
INTEGRAZIONE FONDO SOCIALE REGIONALE PROGRAMMA ATTUATIVO 
2025 AI SENSI DELLA DELIBERA DI GIUNTA REGIONALE N. 1046/2025 -
PROGRAMMA  FINALIZZATO  PER  LA  PREVENZIONE  SOCIOSANITARIA 
NELL'AMBITO  DEL  SISTEMA  DI  INTERVENTIREGIONALI  "OLTRE  LA 



STRADA", relativa al finanziamento del progetto Oltre la Strada/Riduzione del danno 
e invisibile 2025-2026, anticipando la tabella relativa al riparto delle risorse che verrà 
successivamente  allegata  alla  determina  di  assegnazione  e  concessione  ai  soggetti 
attuatori del finanziamento da destinarsi alla realizzazione di un ulteriore programma 
finalizzato denominato “Azioni di prevenzione sociosanitarie nell’ambito del sistema 
di interventi regionali “Oltre la Strada”, pari ad € 33.564,00 a fronte di un necessario 
cofinanziamento  richiesto  di  €  14.384,63  per  una  somma  complessiva  pari  ad  € 
47.948,63, finanziamento così ripartito:

 progetto Riduzione del Danno Unità di strada € 15.000,00
 progetto Invisibile € 12.000,00
 quota  “variabile”  €  6.564,00  (la  cui  ripartizione  tra  le  due  diverse  linee 

progettuali viene demandata all’Ente attuatore)

 la determinazione della Giunta regionale n. 20790 del 29/10/2025 di Assegnazione e 
concessione  delle  risorse  del  Fondo  Sociale  regionale  destinate  al  programma 
finalizzato “Azioni di prevenzione sociosanitaria nell’ambito del sistema di interventi 
regionali “oltre la strada” in attuazione della DGR n. 1590/2025 (programma annuale 
2025, DGR n. 1046/2025), con cui è stato assegnato al Comune di Reggio Emilia 
risorse pari ad € 47.948,63 relative al progetto oltre la strada/riduzione del danno e 
invisibile;

 il  D.P.C.M.  30  marzo  2001  “Atto  di  indirizzo  e  coordinamento  sui  sistemi  di 
affidamento  dei  servizi  alla  persona  previsti  ai  sensi  dell’art.  5  della  Legge  8 
novembre 2000, n. 328” , art. 7  Istruttorie pubbliche per la co-progettazione con i  
soggetti del Terzo settore;

 la LR 2/2003, in particolare l’art. 2, c. 2 che prevede che Regione e Enti locali, al fine 
di prevenire, rimuovere o ridurre le condizioni di bisogno e di disagio derivanti da 
limitazioni  personali  e  sociali  realizzano  un  sistema  integrato  con i  soggetti  della 
cooperazione sociale, dell'associazionismo di promozione sociale e del volontariato;

 le  Linee  guida  ANAC per  l’affidamento  di  servizi  a  enti  del  terzo  settore  e  alle 
cooperative sociali” approvate con Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016 in merito alla 
procedure di co-progettazione;

 le Linee guida regionali sull’affidamento dei servizi alle cooperative sociali approvate 
con  DRG n.  969 del  27/6/2016  –  parte  speciale  sulla  cooperazione  sociale  –  che 
riprendono il tema della co-progettazione configurandola come strumento che supera 
il tradizionale rapporto committente fornitore per essere strumento per la realizzazione 
di forme di collaborazione e partnership e individuandone le fasi; 

 la Legge delega n. 106/2016 di Riforma del Terzo settore e il  D.Lgs 117/2017, in 
particolare  l’art.  55  “Coinvolgimento  degli  enti  del  Terzo  settore”,  c.  3  e  c.  4 
riguardanti la co-progettazione;

 il  decreto  legislativo  3  luglio  2017  n.  117  “Codice  del  Terzo  settore,  a  norma 
dell’articolo 1, comma 2, lettera b) della legge 6 giugno 2016 n. 106” pubblicata in 
Gazzetta Ufficiale n. 179 del 02/08/2017 e in particolare l’art. 55 relativo alle forme di 
co-progettazione che le amministrazioni pubbliche possono avviare con gli enti del 
terzo settore, individuati mediante l’esperimento di procedure selettive nel rispetto dei 
principi di trasparenza, imparzialità, partecipazione e parità di trattamento;

 le Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore 
negli articoli 55-57 del decreto legislativo n. 117 del 2017 adottate con decreto del 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 72/2021;



 la L.R. 13 aprile 2023, n. 3 “Norme per la promozione ed il sostegno del terzo settore,  
dell’amministrazione condivisa e della cittadinanza attiva”; 

Considerato che:

 la co-progettazione rappresenta modalità  alternativa all’appalto prevista  dall’art.  55 
del D.Lgs. 117/2017 (Codice del Terzo Settore) e dalle “Linee guida sul rapporto tra 
pubbliche  amministrazioni  ed  enti  del  Terzo  settore  negli  artt.  55-57  del  Decreto 
legislativo n. 117/2017” approvate con Decreto n. 72/2021 del Ministro del Lavoro e 
delle  Politiche  Sociali  e riconducibile  ai  procedimenti  di  cui alla  Legge 241/1990, 
compresa tra i modelli di amministrazione condivisa, privi di rapporti sinallagmatici, 
di cui all’art. 6 del D. Lgs. 36/2023, e rappresenta una forma di coinvolgimento del 
terzo settore non più come mero erogatore di servizi  ma con un ruolo attivo nella 
progettazione e gestione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a 
soddisfare bisogni definiti, relativi ad attività di interesse generale (di cui all’art. 5 del 
medesimo  Codice),  consentendo  di  unire  esperienze  e  risorse  –  non  strettamente 
economiche ma anche logistiche e/o organizzative e professionali – per l’innovazione 
degli stessi;

 la procedura di co-progettazione, così come delineata dalla normativa vigente, prevede 
l’approvazione di un avviso pubblico per individuare il/i soggetti con cui co-progettare 
le attività, al fine di assicurare la massima trasparenza e partecipazione da parte dei 
soggetti  del  terzo  settore,  al  termine  della  quale  si  stipulerà  la  convenzione  col 
soggetto partner individuato;

 il  Comune  di  Reggio  Emilia  ha  espletato  tutte  le  procedure  previste  dall’avviso 
pubblico (approvato con determinazione dirigenziale n.  1251 del 17/10/2025) al fine 
di individuare il soggetto del terzo settore per la co-progettazione e la realizzazione di 
attività per Progetto Rosemary – Progetti regionali “Oltre la strada” Programma unico 
di emersione, assistenza ed integrazione sociale art.  18 D.lgs. 286/98, Bando 7/2025 
(Progetto  Oltre  la  strada  Regione  Emilia-Romagna  Bando  7  DPO)  CUP 
E49G25000550003 e  Oltre  la  strada/Riduzione  del  danno  e  Invisibile  –  CIG 
B8AD7EA5B0;

 in particolare, una volta approvato il verbale di valutazione della Commissione, è stata 
avviata la seconda fase della procedura di co-progettazione (come prevista dall’art. 8 
dell’avviso)  con un percorso di  confronto sulla  progettazione  condiviso fra  Ente  e 
soggetto  partner  individuato,  con  la  possibilità  di  apportare  variazioni  al  progetto 
presentato; 

 della seconda fase della procedura di co-progettazione è stato redatto apposito verbale 
condiviso e sottoscritto tra le parti, che dà conto degli esiti dell’incontro e, assieme al 
progetto  presentato  in  sede  di  avviso  pubblico  e  ai  documenti  integrativi  di  co-
progettazione  del  partner,  viene  recepito  con  la  presente  determina  e  consente  di 
declinare contenuti e modalità della convenzione con il soggetto partner;

 il  Comune  di  Reggio  Emilia  è  titolare  delle  funzioni  di  indirizzo,  coordinamento, 
valutazione, monitoraggio e controllo;

 le azioni progettuali sono da concludersi entro il 30 novembre 2026,  salvo proroghe 
del  progetto  comunicate  dall’Ente  Capofila  (Regione  Emilia-Romagna)  o 
assegnazione di nuove risorse relative all’ambito di riferimento. Il Comune di Reggio 
Emilia  si  riserva  la  facoltà  di  prolungare  il  rapporto  di  collaborazione  con  l’ente 



attuatore Partner, previa ammissione al finanziamento ed eventuale ri-progettazione 
degli interventi, per un periodo massimo complessivo pari alla durata iniziale.

 la  modalità  di  pagamento  verso  il  soggetto  partner  che  realizzerà  tutte  le  attività 
previste dal progetto prevede il rimborso delle spese sulla base dei costi reali sostenuti, 
interamente  documentati  con  pezze  giustificative, in  coerenza  con  le  indicazioni 
fornite  anche  dalla  Regione  Emilia-Romagna  in  merito  alla  rendicontazione  del 
progetto;

 il Comune si impegna a mettere a disposizione del proponente risorse complessive per 
l’intera  durata  del  progetto  di  €  293.388,97 (corrispondenti  a  quota  parte  del 
finanziamento concesso al Comune di Reggio Emilia), come di seguito dettagliato:

 € 245.440,34 a valere sul Progetto Oltre la strada Bando 7/2025 (€ 235.440,34 
di finanziamento regionale ed € 10.000,00 di cofinanziamento comunale);

 € 43.948,63 a valere sul progetto regionale Oltre la strada/Riduzione del danno 
e  Invisibile  –  2025-2026  (di  cui  70%  finanziamento  regionale,  30% 
cofinanziamento comunale);

 € 4.000,00 a valere sul progetto regionale Oltre la strada/Riduzione del danno e 
Invisibile 2024/2025– quota risorse ente;

Tutto ciò premesso, si ritiene conseguentemente di approvare la convenzione con il soggetto 
partner, identificato nella procedura in premessa richiamata, per Progetto Rosemary – Progetti 
regionali “Oltre la strada” Programma unico di emersione, assistenza ed integrazione sociale 
art. 18 D.lgs. 286/98, Bando 7/2025 (Progetto Oltre la strada Regione Emilia-Romagna Bando 
7 DPO) CUP E49G25000550003 e Oltre la strada/Riduzione del danno e Invisibile – CIG: 
B8AD7EA5B0 per un importo complessivo di  € 293.388,97  (sulla base dei finanziamenti 
concessi e della quota di cofinanziamento da parte del Comune) nel testo di cui all’allegato 
A) quale parte integrante del presente atto, per il periodo dicembre 2025-novembre 2026.

Di  dare infine atto  che  si  provvederà alla  stipula,  ad avvenuta costituzione  dell’RTC e a 
conclusione con esito positivo del controllo sui soggetti  facenti  capo all’RTC dei requisiti 
generali  e  morali  nonché  economico  finanziari  e  tecnico  organizzativi,  autorizzando,  per 
assicurare l’avvio  tempestivo  delle  attività  con i  tempi  richiesti  dal  progetto regionale,  la 
consegna anticipata in via d’urgenza, nelle more della stipula del contratto medesimo.

Visti:

 il D.Lgs. n. 267/2000 ed in particolare l’art. 107 e 119;

 la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali 
(L 328/2000);

 il  D.P.C.M.  30  marzo  2001  “Atto  di  indirizzo  e  coordinamento  sui  sistemi  di 
affidamento  dei  servizi  alla  persona  previsti  ai  sensi  dell’art.  5  della  Legge  8 
novembre 2000, n.  328”,  art.  7  Istruttorie  pubbliche per la co-progettazione con i  
soggetti del Terzo settore;

 la  LR  2/2003  “Norme  per  la  promozione  della  cittadinanza  sociale  e  per  la 
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

 le  Linee  guida  ANAC per  l'affidamento  di  servizi  a  enti  del  terzo  settore  e  alle 
cooperative sociali approvate con Delibera n. 32 del 20 gennaio 2016 in merito alla 
procedure di co-progettazione; 



 le Linee guida regionali sull'affidamento dei servizi alle cooperative sociali approvate 
con DRG n. 969 del 27/6/2016 – parte speciale sulla cooperazione sociale; 

 la  Legge  delega  n.  106/2016  di  Riforma  del  Terzo  settore  e  il  D.lgs  117/2017  e 
ss.mm.ii, in particolare l’art. 55, recante il Codice del Terzo Settore (in avanti anche 
solo  “CTS”),  il  quale  disciplina,  in  modo  generale  e  relativamente  alle  attività  di 
interesse generale, previste dall’art. 5 del medesimo Codice, l’utilizzo degli strumenti 
della co-programmazione, della co-progettazione e dell’accreditamento; 

 il Decreto n. 72 del 31 marzo 2021 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali  
“Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del Terzo settore negli 
artt 55-57 del Decreto legislativo n. 117/2017”;

 la L.R. 13 aprile 2023, n. 3 “Norme per la promozione ed il sostegno del terzo settore,  
dell’amministrazione condivisa e della cittadinanza attiva”; 

 le Leggi 11 agosto 1991 n. 266, Legge Regionale n. 12 del 2005, Legge n. 383/2000 e 
L.R. 34/2002 per quanto applicabili nella fase transitoria di applicazione del Codice;

 lo Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento generale degli Uffici e 
dei Servizi del Comune;

 il vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti;

 l’art.118, c. 4 della Costituzione;

 la L. 241/1990 e ss.mm.ii.

 il D.Lgs 50/2016 e ss.mm.ii. in particolare gli art. 30, 59;

 le Linee di Indirizzo per il contrasto alla grave emarginazione adulta in Italia  del 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali approvate in Conferenza Unificata il 5 
novembre 2015; 

 la Circolare 2/2009 MLPS per quanto concerne il rispetto dei massimali di costo per le 
attività rendicontate a costi reali;

 il Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;

DETERMINA

1. di approvare la convenzione, per le motivazioni e con le finalità indicate in narrativa, in 
esito  alla  procedura  prevista  dall’avviso,  approvato  con determinazione  dirigenziale  n. 
1251 del 17/10/2025, per  la co-progettazione e la realizzazione di attività per Progetto 
Rosemary – Progetti regionali “Oltre la strada” Programma unico di emersione, assistenza 
ed  integrazione  sociale  art.  18  D.lgs.  286/98,  Bando  7/2025  (Progetto  Oltre  la  strada 
Regione  Emilia-Romagna  Bando  7  DPO)  CUP  E49G25000550003 e  Oltre  la 
strada/Riduzione del danno e Invisibile – CIG: B8AD7EA5B0 – Periodo 2025-2026, nel 
testo di cui all’allegato A) del presente atto, quale parte integrante, con costituendo RTC 
composto da capogruppo mandataria L’Ovile Cooperativa di Solidarietà Sociale scrl – Via 
Largo Marco Gerra, 1 Reggio Emilia e mandanti  Rabbunì ODV – via Don Leuratti,  8 
Reggio  Emilia  e  Caleidos  Cooperativa  Sociale  –  Via  A.  Morandi,  n.  34  Modena, 
individuato come Soggetto Partner;

2. di dare atto che le risorse messe a disposizione del soggetto partner a titolo di contributo 



per il  rimborso spese per la realizzazione delle  attività per l’intera  durata del progetto 
ammontano a complessivi € 293.388,97;

3. di  impegnare  conseguentemente  la  spesa  massima  rimborsabile  di  €  293.388,97 da 
trasferire al partner selezionato per la co-progettazione e la realizzazione di attività per 
Progetto  Rosemary  –  Progetti  regionali  “Oltre  la  strada”  Programma  unico  di 
emersione,  assistenza  ed  integrazione  sociale  art.  18  D.lgs.  286/98,  Bando  7/2025 
(Progetto  Oltre  la  strada  Regione  Emilia-Romagna  Bando  7  DPO)  CUP 
E49G25000550003 e  Oltre  la  strada/Riduzione  del  danno  e  Invisibile  –  CIG: 
B8AD7EA5B0 nei seguenti termini:

ANNO 2025 

 di eliminare l’impegno 2025/6442 di € 26.023,39 (riferito al Progetto Oltre la strada 
Bando 7/2025) assunto  con imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo 01 
codice del piano dei conti integrato 1.03.02.15.008 del Bilancio 2025-2027 annualità 
2025, al capitolo 31416 denominato “SPESA PER LA GESTIONE DI STRUT TURE 
E SERVIZI PER ACCOGLIENZA AGLI IMMIGRATI INDIGENTI ED INABILI”, 
del PEG 2025, codice prodotto-progetto 2025_PD_8907, centro di costo 0207, codice 
Modalità  di  gestione  Conto  annuale  015  -  CUP  E49G25000550003  -  CIG 
B8AD7EA5B0, ripristinando la disponibilità complessiva sul medesimo capitolo;

 di  impegnare  € 26.023,39  (riferito  al  Progetto  Oltre  la  strada  Bando  7/2025)  con 
imputazione alla  Missione 12 Programma 04 Titolo 01 codice del  piano dei  conti 
integrato  1.04.04.01.001  del Bilancio 2025-2027 annualità 2025, al  capitolo  31226 
denominato  “Trasferimenti  a  partner  per  progetto  regionale  “Oltre  la  strada”, 
Finanziati da Regione ===VEGG CAP. E 3852===”, del PEG 2025, codice prodotto-
progetto  2025_PD_8907,  centro di costo  0207,  codice Modalità  di  gestione Conto 
annuale 015 - CUP E49G25000550003 - CIG B8AD7EA5B0;

 di  eliminare  l’impegno  2025/6443  di  €  494,11  (progetto  regionale  Oltre  la 
strada/Riduzione  del  danno  e  Invisibile  2024/2025–  quota  risorse  ente)  con 
imputazione alla  Missione 12 Programma 04 Titolo 01 codice del  piano dei  conti 
integrato  1.03.02.15.008 del  Bilancio 2025-2027 annualità 2025, al  capitolo  31416 
denominato  “SPESA PER  LA GESTIONE  DI  STRUT  TURE  E  SERVIZI  PER 
ACCOGLIENZA AGLI  IMMIGRATI  INDIGENTI  ED INABILI”,  del  PEG 2025, 
codice prodotto-progetto  2025_PD_8907,  centro di costo  0207,  codice Modalità di 
gestione  Conto  annuale  015  -   CIG B8AD7EA5B0,  ripristinando  la  disponibilità 
complessiva sul medesimo capitolo;

 di aumentare l’impegno 2025/6444 di € 494,11 – (portandolo da € 3.505,89 ad € 
4.000,00)  -   (progetto  regionale  Oltre  la  strada/Riduzione  del  danno  e  Invisibile 
2024/2025–  quota  risorse  ente) con  imputazione  alla  Missione  12  Programma  04 
Titolo 01 codice del piano dei conti integrato 1.04.04.01.001 del Bilancio 2025-2027 
annualità 2025, al capitolo  31844 denominato “TRASFERIMENTI A PRIVATI PER 
ATTIVITA' NEI CONFRONTI DEL FENOMENO DELLA PROSTITUZIONE”, del 
PEG 2025,  codice  prodotto-progetto  2025_PD_8907,  centro  di  costo  0207,  codice 
Modalità di gestione Conto annuale 015 - CIG B8AD7EA5B0;



ANNO 2026:

 di impegnare € 209.416,95 (riferito al Progetto Oltre la strada Bando 7/2025)  con 
imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo 01 codice del piano dei conti 
integrato  1.04.04.01.001 del Bilancio 2025-2027 annualità 2026, al capitolo che nel 
PEG  2026  verrà  iscritto  in  sede  corrispondente  al  capitolo  31226  denominato 
“Trasferimenti  a  partner  per  progetto  regionale  “Oltre  la  strada”,  Finanziati  da 
Regione  ===VEGG  CAP.  E  3852===”,  del  PEG  2025,  codice  prodotto-progetto 
2026_PD_8907, centro di costo 0207, codice Modalità di gestione Conto annuale 015 
- CUP E49G25000550003 - CIG B8AD7EA5B0, giusto impegno 2026/470;

 di eliminare l’impegno 2026/472 di  € 1.980,95 (riferito  al  progetto riduzione del 
danno/invisibile 2025-2026) con imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo 
01  codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.15.008 del  Bilancio  2025-2027 
annualità 2026, al capitolo che nel PEG 2026 verrà iscritto in sede corrispondente al 
capitolo  31416 denominato  “SPESA PER  LA GESTIONE  DI  STRUTTURE  E 
SERVIZI PER ACCOGLIENZA AGLI IMMIGRATI INDIGENTI ED INABILI”, del 
PEG 2025, codice prodotto-progetto  2025_PD_8907,  centro di costo  0207,  codice 
Modalità  di  gestione  Conto  annuale  015  -  CIG  B8AD7EA5B0,  ripristinando  la 
disponibilità complessiva sul medesimo capitolo;

 di  aumentare  l’impegno  2026/471  di  €  1.980,95  (portando  l’impegno  da  € 
31.583,05 ad € 33.564,00) - (riferito al progetto riduzione del danno/invisibile 2025-
2026) con imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo 01 codice del piano dei 
conti integrato  1.04.04.01.001  del Bilancio 2025-2027  annualità 2026, al capitolo 
che nel PEG 2026 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo 31226 denominato 
“Trasferimenti  a  partner  per  progetto  regionale  “Oltre  la  strada”,  Finanziati  da 
Regione  ===VEGG  CAP.  E  3852===”,  del  PEG  2025,  codice  prodotto-progetto 
2026_PD_8907, centro di costo 0207, codice Modalità di gestione Conto annuale 015 
- CIG B8AD7EA5B0;

 di eliminare l’impegno 2026/473 di € 10.384,63  (riferito al progetto riduzione del 
danno/invisibile 2025-2026 – quota risorse ente) con imputazione alla Missione 12 
Programma  04  Titolo  01  codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.15.008 del 
Bilancio 2025-2027  annualità 2026, al capitolo che nel PEG 2026 verrà iscritto in 
sede corrispondente al capitolo 31416 denominato “SPESA PER LA GESTIONE DI 
STRUT TURE E SERVIZI PER ACCOGLIENZA AGLI IMMIGRATI INDIGENTI 
ED INABILI”,  del  PEG 2025,  codice  prodotto-progetto  2025_PD_8907,  centro  di 
costo  0207, codice Modalità di gestione Conto annuale  015 -  CIG B8AD7EA5B0, 
ripristinando la disponibilità complessiva sul medesimo capitolo;

 di eliminare l’impegno 2026/474 di € 10.000,00 (riferito al Progetto Oltre la strada 
Bando  7/2025  –  quota  cofinaziamento  ente)  con  imputazione  alla  Missione  12 
Programma  04  Titolo  01  codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.15.008 del 
Bilancio 2025-2027  annualità 2026, al capitolo che nel PEG 2026 verrà iscritto in 
sede corrispondente al capitolo 31416 denominato “SPESA PER LA GESTIONE DI 
STRUT TURE E SERVIZI PER ACCOGLIENZA AGLI IMMIGRATI INDIGENTI 
ED INABILI”,  del  PEG 2025,  codice  prodotto-progetto  2025_PD_8907,  centro  di 
costo 0207, codice Modalità di gestione Conto annuale 015 - CUP E49G25000550003 



-  CIG  B8AD7EA5B0,  ripristinando  la  disponibilità  complessiva  sul  medesimo 
capitolo;

 di impegnare € 10.384,63  (riferito al progetto riduzione del danno/invisibile 2025-
2026 – quota risorse ente) con imputazione alla Missione 12 Programma 04 Titolo 01 
codice del piano dei conti integrato 1.04.04.01.001 del Bilancio 2025-2027 annualità 
2026 al capitolo che nel Bilancio 2026 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo 
31844 denominato  “TRASFERIMENTI  A  PRIVATI  PER  ATTIVITA'  NEI 
CONFRONTI  DEL  FENOMENO  DELLA  PROSTITUZIONE”,  del  PEG  2026, 
codice prodotto-progetto  2026_PD_8907,  centro di costo  0207,  codice Modalità di 
gestione Conto annuale 015 - CIG B8AD7EA5B0;

  di impegnare € 10.000,00 (riferito al Progetto Oltre la strada Bando 7/2025 – quota 
cofinaziamento  ente)  con  imputazione  alla  Missione  12  Programma  04  Titolo  01 
codice del piano dei conti integrato 1.04.04.01.001 del Bilancio 2025-2027 annualità 
2026 al capitolo che nel Bilancio 2026 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo 
31844 denominato  “TRASFERIMENTI  A  PRIVATI  PER  ATTIVITA'  NEI 
CONFRONTI  DEL  FENOMENO  DELLA  PROSTITUZIONE”,  del  PEG  2026, 
codice prodotto-progetto  2026_PD_8907,  centro di costo  0207,  codice Modalità di 
gestione Conto annuale 015 - CIG B8AD7EA5B0;

4. di provvedere, per assicurare l’avvio tempestivo delle attività, alla consegna anticipata in 
via d’urgenza, nelle more della stipula della convenzione e nelle more della conclusione 
dei controlli sull’ETS; 

5. di dare infine atto che:

 il Codice CIG è il n. B8AD7EA5B0;

 il Codice CUP assegnato dalla Regione Emilia-Romagna al progetto (Progetto Oltre la 
strada Regione Emilia-Romagna Bando 7 DPO) in argomento è  E49G25000550003;

 il Responsabile del Procedimento è il Dott. Antonio Costantini, Dirigente del Servizio 
Contrasto alle povertà urbane, ai sensi degli artt. 5 e 6 della legge 241/90 e successive 
modifiche;

6. di dare atto che in corso di realizzazione delle attività progettuali sarà effettuato, come 
richiesto dalle  norme che regolano la  gestione del  progetto,  un costante  monitoraggio 
della  spesa  e  si  provvederà  ad  apportare  le  variazioni  al  piano  finanziario  che  si 
rendessero  necessarie,  nel  rispetto  di  termini  e  modalità  indicati  dalla  Regione, 
provvedendo altresì ad effettuare, ove necessarie, le conseguenti variazioni di bilancio;

7. di dare atto che il Comune di Reggio Emilia e Soggetto Partner dovranno attenersi, nella 
gestione del progetto a linee guida, vademecum e manuali previsti dal progetto stesso sia 
per quanto riguarda le modalità di acquisto e gestione che quanto attiene le modalità di 
rendicontazione,  nonché ai  documenti  progettuali  predisposti  in  collaborazione  con la 
Regione (Piano finanziario, budget di progetto); 

8. di trasmettere il presente provvedimento al Servizio Appalti e Contratti per il seguito di 
competenza, dando atto che in sede di stipula sarà possibile inserire eventuali integrazioni 
e  precisazioni  che  si  rendessero  utili  o  necessarie  a  definire  in  tutti  i  suoi  aspetti  il 
contratto  stesso,  fatta  salva  la  sostanza,  così  come risulta  configurato  nell’allegato  al 
presente atto;



9. di dare atto che il presente provvedimento è soggetto a pubblicazione ai sensi del D.Lgs. 
33/2013;

10. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui all’art. 183, comma 
7 del D.Lgs. n. 267 del 18/8/2000.

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  di  interesse  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria. 

                IL DIRIGENTE

   Dott. Antonio Costantini
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