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ATTIVITÀ  DI  PROGETTAZIONE  PARTECIPATA  DEGLI  SPAZI 
PUBBLICI



Oggetto : PROGETTO EUROPEO PROXIMITIES - ACCERTAMENTO D’ENTRATA 
E IMPEGNO DI SPESA PER AFFIDAMENTO SERVIZIO E ATTIVITÀ DI 
PROGETTAZIONE PARTECIPATA DEGLI SPAZI PUBBLICI

IL DIRIGENTE  dell’ U.d.P. Mobilità Urbana

Richiamati:

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 con cui è stata 
approvata  la  nota  di  aggiornamento  al  D.U.P.  (Documento  Unico  di 
Programmazione) 2025-2029;

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 21/01/2025 con cui sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

 la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  12  del  30/01/2025  con  cui  è  stato 
approvato il  Piano Esecutivo  di  Gestione 2025-2027 – Assegnazione risorse 
finanziarie per Macro obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2;

 la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  63  del  31/3/2025  con  cui  è  stato 
approvato il  Piano Integrato di  Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027 e 
contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi allegati;

 la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n. 133 del  26/06/2025 con  cui  si  è 
provveduto ad approvare il 1° aggiornamento Piano Esecutivo di Gestione 2025 
e Piano Integrato Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027;

 la determinazione dirigenziale   R.U.D. 426 del 11/04/2025 con cui il  Servizio 
Finanziario ha provveduto alla prima applicazione dell'avanzo vincolato; 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n.123 del 26/05/2025 con cui è stata 
deliberata  la  3^  variazione  al  bilancio  di  previsione  finanziario  2025-2027  e 
relativi allegati;

 la deliberazione di Consiglio Comunale n.165 del 21/07/2025 con cui è stata 
deliberata la 4^ "Variazione di assestamento al bilancio di previsione finanziario 
2025-2027 e relativi allegati" - Verifica degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 
193 D.Lgs 267/2000;

 la  deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  209 del  9/10/2025 con  cui  si  è 
provveduto ad approvare il 2° aggiornamento Piano Esecutivo di Gestione 2025 
e Piano Integrato Attività e Organizzazione (PIAO) 2025-2027 alle sezione 2.2 
"Performance”;

 la deliberazione di Consiglio Comunale n.193 del 13/10/2025 con cui è stata 
deliberata la "5^ Variazione al dup, al  bilancio di  previsione finanziario 2025-
2027 e relativi allegati;

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 234 del 25/11/2025 con cui è stata 
deliberata  la  6^ Variazione al  bilancio di  previsione finanziario  2025-2027 e 
relativi allegati;

https://intranet.comune.re.it/servizi-e-uffici/servizio-pianificazione/avvisi-e-comunicazioni/gc_2025_133-odt_signed-2.pdf
https://intranet.comune.re.it/servizi-e-uffici/servizio-pianificazione/avvisi-e-comunicazioni/gc_2025_209-odt_signed.pdf
https://intranet.comune.re.it/servizi-e-uffici/servizio-pianificazione/avvisi-e-comunicazioni/gc_2025_209-odt_signed.pdf
https://intranet.comune.re.it/servizi-e-uffici/servizio-pianificazione/avvisi-e-comunicazioni/gc_2025_209-odt_signed.pdf


 l’atto  del  Sindaco  PG.  34303  del  10/02/2025  con  cui,  in  esecuzione  della 
determinazione direttoriale RUD 103 del  7/2/2025, è stato attribuito l’incarico 
dirigenziale  dell’U.d.P.  “Mobilità  Urbana”  all’Arch.  Paolo  Gandolfi   fino  al 
9/2/2028.

Dato atto che  il  Comune di  Reggio  Emilia  è  lead  partner  del  progetto  europeo 
PROXIMITIES - PROMOTING ACCESSIBLE SERVICES, LIVABLE SPACES AND  
SUSTAINABLE  CONNECTIONS  IN  PERIPHERAL  URBAN  TERRITORIES”)-  ID 
02C0584  - (CUP  J89I23002400002), cofinanziato  dal  Programma  dell’Unione 
Europea “Interreg Europe”.

Evidenziato che:

 Il  programma  “INTERREG  EUROPE”  ha  l’obiettivo  di  sostenere  la 
cooperazione tra gli attori della politica regionale di tutta Europa per favorire lo 
scambio  e  l’apprendimento  dalle  reciproche  buone  pratiche  nell’attuazione 
delle politiche di sviluppo regionale;

 il Consorzio del progetto Proximities si compone di 4 enti locali, 3 enti regionali  
e 1 università ed il  Comune di Reggio Emilia è ente capogruppo di questo 
progetto, con il supporto della Fondazione E-35; 

 oltre al Comune di Reggio Emilia, gli altri partner del progetto PROXIMITIES 
sono  Università  Erasmus  di  Rotterdam  (Paesi  Bassi),  Southern  Regional 
Assembly  (Irlanda),  Comune  di  Manresa  (Spagna),  Riga  Planning  Region 
(Lettonia), Agenzia per lo sviluppo Regionale South West (Romania), Comune 
di Veszprem (Ungheria), Comune di Varberg (Svezia), Comune di Sarajevo 
Centar (una delle  Municipalità della città metropolitana di Sarajevo in Bosnia-
Erzegovina, gemellata col Comune di Reggio Emilia);

 il progetto ha avuto inizio il 1/4/2024 e terminerà il 31/3/2028 e  si compone di  
2 fasi; nella prima, della durata di 36 mesi, è previsto lo scambio di esperienze 
con i partner per influenzare le politiche di sviluppo regionale; nella seconda 
fase,  cioè  i  successivi  12  mesi,  si  procederà  al  monitoraggio  dei  risultati 
raggiunti grazie al miglioramento delle suddette politiche.

Rimarcato che :

 il  progetto  Proximities  è  finanziato  dall’Unione  Europea  per  l’80  percento, 
mentre per il restante 20 percento interviene il Fondo di Rotazione Nazionale;

 il budget complessivo del progetto è pari a € 2.017.238,00;

 al  Comune di  Reggio  Emilia  è  stata  assegnato  l’importo  di  €  404.592,00, 
suddiviso in € 323.673,60 dall’UE e  € 80.918,40 dal Fondo di Rotazione e che 
quest’ultimo  viene  deliberato  solo  in  seguito  ad  approvazione  della 
rendicontazione delle spese e ricezione da parte del Comune del mandato di 
pagamento della quota parte proveniente dall’Unione Europea.

Preso atto che :



L’obiettivo del progetto è migliorare le politiche locali e regionali per rendere più 
accessibili, vivibili e sostenibili le aree urbane periferiche, promuovendo il modello di 
“città della prossimità”, basato su cinque pilastri fondamentali:
 Economia e servizi di prossimità, per sostenere le economie locali e garantire 

servizi a portata di mano;
 Mobilità sostenibile e dolce, per collegare centro e periferia attraverso trasporti 

verdi e attivi;
 Qualità e vivibilità degli  spazi pubblici,  favorendo la resilienza e l’integrazione 

della natura nel disegno urbano;
 Dimensione sociale ed emotiva, per rafforzare i legami di comunità;

 Governance  integrata,  per  promuovere  processi  decisionali  collaborativi  e 
partecipati.

Considerato che:
 Nell’ambito  del  progetto  Proximities,  il  Comune  ha  avviato  un  percorso  di 

confronto interno e territoriale volto a individuare sfide e ambiti di intervento nelle 
aree periferiche della città, intese come aree situate al di fuori del centro storico 
e caratterizzate da una minore dotazione di servizi;

 Il percorso coinvolge infatti diversi Servizi comunali e un gruppo di stakeholder 
locali (Università, Associazioni di  categoria, enti  e realtà territoriali),  impegnati  
nell’individuazione condivisa delle sfide e delle priorità di intervento;

 Il Comune di Reggio Emilia intende attivare una serie di tavoli di confronto con 
cittadini, scuole, enti e associazioni sui progetti pilota che sono stati individuati e 
sono di seguito illustrati ;

◦ Progetto Strade Fantastiche – percorso partecipato relativo al ripensamento 
dei  percorsi  casa-scuola  e  degli  spazi  antistanti  gli  edifici  scolastici  come 
luoghi sicuri, sostenibili e creativi. Il progetto prevede la creazione di una prima 
“Strada Fantastica” che colleghi le scuole comprese tra l’area di via Cecati e la 
Canalina, attivamente coinvolte in un processo di co-progettazione;

◦ Progetto Premuda – percorso partecipato rivolto al quartiere di Regina Pacis 
per ripensare Via Premuda come uno spazio pubblico più accogliente, sicuro e 
inclusivo, in linea con i principi della città della prossimità.

 Il Comune di Reggio Emilia, per la progettazione partecipata dei suddetti spazi 
pubblici, intende avvalersi di un supporto per lo sviluppo e l’organizzazione di 
attività  di  progettazione, in  grado  di  supportare  la  pianificazione  e 
l’organizzazione  delle  attività,  la  preparazione,  conduzione,  gestione  e 
restituzione degli incontri pubblici, la redazione dei report e la restituzione di tutte 
le attività svolte. 

Valutata la vasta ed esaustiva esperienza nel settore dell’architetta Elena Farnè e 
invitata la stessa alla formulazione di una proposta di supporto alla redazione di 
contenuti  corrispondenti  alle  necessità  specifiche  del  Comune di  Reggio  Emilia, 
relativamente  ai  progetti  pilota  del  progetto  Proximities,  è stato  richiesto  un 
preventivo all’operatore  economico  Architetto  Elena  Farnè, C.F.  : 
FRNLNE74T68A944X,  P.I.  03814970400,  acquisito  al  PG   n.  280226  del 
21/11/2025.



Valutata altresì la giusta qualità e completezza della proposta tecnica inviata 
dall’architetta Farnè e l’accettazione da parte della stessa di tutte le condizioni 
dettagliate nel documento di Specifiche controfirmato per accettazione, nonchè il 
valore economico di € 13.900,00 (Iva e oneri esclusi) congruente al servizio offerto e 
all’interesse del Comune di Reggio Emilia.

Dato atto che :
 ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il Responsabile Unico del Progetto (RUP) 

e  Responsabile  di  gara  è  individuato  nella  persona  del  Dirigente  dell’U.d.P. 
Mobilità Urbana, arch. Paolo Gandolfi.

 il  RUP ha  individuato  come  procedura  di  affidamento  più  idonea  al  caso  di 
specie, l’affidamento diretto, nel rispetto di quanto prescritto dall’art. 50, comma 
1, lett. B) del D.Lgs 36/2023;

 è stato  verificato il  rispetto  del  principio  di  rotazione,  ai  sensi  dell’art.  49 del 
D.Lgs 36/2023;

 non è previsto il DUVRI ai sensi del D.Lgs. 81/2028, art. 26.

Tenuto conto che :

 l’operatore  economico  invitato  è  in  possesso  dei  requisiti  di  idoneità 
professionale e capacità tecniche e specialistiche, in ragione dell'oggetto;

 in  conformità  all'art.  18  del  D.Lgs.  n.  36/2023  e  all'art.33  del  Regolamento 
comunale  per  la  disciplina  dei  contratti,  il  contratto  verrà  stipulato,  previa 
autorizzazione  con  copertura  finanziaria  del  presente  atto,  con  scambio  di 
corrispondenza certificata (PEC);

 si  è  provveduto  all’acquisizione  del  Codice  Identificativo  Gara  (CIG),   in 
conformità  alle  disposizioni  in  materia  di  tracciabilità  finanziaria  ex  art.  3  L. 
136/2010, come modificato con D.L. n. 187/2010 convertito in L. n. 217/2010, 
mediante la piattaforma Sistema Acquisti  Telematici Emilia-Romagna (SATER) 
con procedura di  affidamento diretto senza negoziazione,  Registro di  sistema 
PI539433-25.

Pertanto, si ritiene di procedere con l’affidamento diretto del suddetto servizio, ai 
sensi  dell’art. 50, comma 1, lett. B) del D. Lgs. 36/2023, dando atto che i patti e le 
condizioni sono stati dettagliati nel documento “Specifiche” allegato al presento atto 
(All. 1) 

Attesa  la competenza del Dirigente all'adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 
107 del D.Lgs. 267/2000 e degli artt. 3 “Atti di organizzazione” e 14 “Competenze e  
responsabilità dirigenziali" del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli 
Uffici e dei Servizi.

Atteso  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello 
stesso,  parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  e  correttezza  dell’azione 
amministrativa come prescritto dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

Visti:



 il D.Lgs. n. 267/2000 ed in particolare gli artt. 107,179 e 183 comma 7;
 il D.Lgs n. 36/2023 ed in particolare gli artt. 50 comma 1, lett. B) e 49;
 gli artt. 59 e 60 dello Statuto Comunale;
 l’art. 14, Sez. A, Capo II del vigente Regolamento sull’Ordinamento generale 

degli uffici e dei servizi;
 gli artt. 25 e 26 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
 gli art 31 e 42 co. 1, lettera C del vigente Regolamento per la disciplina dei 

contratti.

DETERMINA

 di richiamare le premesse quali parti integranti del presente atto;

 di affidare all’operatore economico Elena Farnè Architetta, con sede legale in Via 
Giordano  Bruno,  25  –  47921  Rimini,  C.F.  FRNLNE74T68A944X,  P.I. 
03814970400,  il  servizio  di  PROGETTAZIONE  PARTECIPATA DEGLI  SPAZI 
PUBBLICI nell’ambito del progetto europeo Proximities, per un importo pari a € 
17.636,32 (Iva e oneri compresi), secondo le modalità dettagliate nell’Allegato 1, 
parte integrante del presente atto; 

 di richiedere un accertamento di entrata di € 8.818,16 al titolo 2 codice del piano 
dei conti  integrato  2.01.05.01.999 del Bilancio 2025–2027,  annualità 2025, al 
capitolo  3681 del PEG 2025 denominato “CONTRIBUTO UNIONE EUROPEA 
PER  PROGETTO  "PROXIMITIES"  =VEGG.  CAPP.  U  33681-33681/1-33682-
33683-33684”, codice progetto PEG_2025_PG_5365, centro di costo 0214;

 di  impegnare  la  spesa  di  €  8.818,16  Iva  compresa  a  favore  dell’operatore 
economico  arch.Elena  Farnè,  con  sede  legale  in  Via  Giordano  Bruno,  25  – 
47921 Rimini,  C.F.  FRNLNE74T68A944X, P.I.  03814970400, con imputazione 
alla  Missione 10 Programma 05 Titolo  1 codice del  piano dei  conti  integrato 
1.03.02.99.999 del Bilancio 2025-2027 annualità 2025, al capitolo 33681 del 
PEG  2025  denominato  “PRESTAZIONI  DI  SERVIZI  PER  PROGETTO 
"PROXIMITIES" =VEGG. CAPP/E 3681-3682”;

 di richiedere un accertamento di entrata di € 8.818,16 al titolo 2 codice del piano 
dei conti  integrato  2.01.05.01.999 del Bilancio 2025–2027,  annualità 2026, al 
capitolo  3681 del PEG 2025 denominato “CONTRIBUTO UNIONE EUROPEA 
PER  PROGETTO  "PROXIMITIES"  =VEGG.  CAPP.  U  33681-33681/1-33682-
33683-33684”;

 di  impegnare  la  spesa  di  €  8.818,16  Iva  compresa  a  favore  dell’operatore 
economico  arch.Elena  Farnè,  con  sede  legale  in  Via  Giordano  Bruno,  25  – 
47921 Rimini,  C.F.  FRNLNE74T68A944X, P.I.  03814970400, con imputazione 
alla  Missione 10 Programma 05 Titolo  1 codice del  piano dei  conti  integrato 
1.03.02.99.999  del  Bilancio  2025-2027  annualità  2026,  al  capitolo  33681 
denominato  “PRESTAZIONI  DI  SERVIZI  PER  PROGETTO  "PROXIMITIES" 
=VEGG. CAPP/E 3681-3682” 

codice  progetto  2025_PG_5343,  centro  di  costo  0214,  codice   Modalità  di 
gestione  Conto  annuale  002  Appalti;   codice  identificativo  gara  (CIG): 



B947BCC563; codice unico di progetto (CUP): J89I23002400002;

 che  la  fatturazione  e  il  relativo  pagamento  del  servizio  avverrà  dietro 
presentazione di regolare fattura elettronica secondo  le tempistiche dettagliate 
nelle “Specifiche” All. 1

 di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli artt. 23 e 37 del D.lgs 33/2013 
(Decreto Trasparenza), e art. 28 del D.lgs 36/2023;

 di trasmettere il presente atto al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art.  
179 e 183 comma 7 del D.lgs 267/2000.

IL DIRIGENTE
                                                                         arch.Paolo Gandolfi

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario. 
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