
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   273
L'anno duemilaventicinque  addì 04 - quattro -  del mese dicembre 
alle ore 14:30 nella sede municipale, ritualmente convocata, si è riunita 
la Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 04/12/2025

 

RINNOVO ACCORDO DI PROGRAMMA PER LA COSTITUZIONE E 
IL  FUNZIONAMENTO  DI  UNA  EQUIPE  DI  SECONDO  LIVELLO 
DESTINATA  AL  SUPPORTO  E  RACCORDO  CON  LE  EQUIPE 
TERRITORIALI  DI  PRIMO  LIVELLO  OPERANTI  IN  MATERIA  DI 
TUTELA DELL’INFANZIA E SOSTEGNO DELLA GENITORIALITÀ 
IN  ATTUAZIONE  DELLA  DELIBERA  DELLA  REGIONE  EMILIA 
ROMAGNA N. 1627/2021

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

MASSARI Marco Sindaco SI 

DE FRANCO Lanfranco Vice Sindaco NO 

BONDAVALLI Stefania Assessore NO 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

MAHMOUD Marwa Assessore SI 

MIETTO Marco Assessore SI 

NEULICHEDL Roberto Assessore SI 

PASINI Carlo Assessore SI 

PRANDI Davide Assessore SI 

RABITTI Annalisa Assessore NO 

  Presiede:  MASSARI Marco 

Assiste il Segretario Generale:  MARENGO Dr. Donato 
Salvatore



I.D. n. 273 IN DATA 04/12/2025

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

1) con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 21/01/2025 è stata approvata la nota di 
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2025-2029;

2) con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  14  del  21/01/2025  sono  stati  approvati  il 
Bilancio di Previsione 2025 – 2027 ed i relativi allegati;

3) con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  165  del  21/07/2025  è  stata  deliberata  la 
variazione di assestamento al Bilancio di Previsione finanziario 2025-2027 e relativi allegati - 
verifica degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art. 193 D. lgs 267/2000;

4) con delibera di Giunta Comunale n. 12 del 30/01/2025 è stato approvato il Piano Esecutivo 
di  Gestione  2025-2027  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro  obiettivi,  ai  sensi 
dell’art. 169 co 1 e 2.;

5) con delibera di Giunta Comunale n. 41 del 06/03/2025 è stata approvata la rimodulazione 
Piano Esecutivo di Gestione pluriennale 2025-2027 con assegnazione dei macro obiettivi e 
delle  dotazioni  finanziarie  ai  nuovi  centri  di  responsabilità,  secondo  la  nuova  struttura 
organizzativa;

6) con delibera di Giunta Comunale n. 63 del 31/03/2025 è stato approvato Piano Integrato di 
Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2025/2027  e  contestuale  aggiornamento  del  Piano 
Esecutivo di gestione e relativi  allegati,  approvato con GC 12 del  30/1/2025 e successivi 
aggiornamenti;

7) con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  8  del  23  gennaio  2025  sono  state  approvate  le 
integrazioni  e modifiche alla macrostruttura organizzativa dell’Ente,  l’avvio al percorso di 
riorganizzazione e la proroga di alcuni incarichi ex art. 110, cc. 1 e 2 del D.Lgs. 267/2000;

8) con provvedimento della Direttrice Generale n. 152 del 29/01/2025 sono stati  definiti  la 
microstruttura, nonché la struttura organizzativa di terzo livello transitoria e gli strumenti di 
partecipazione organizzativa;

9) con  provvedimento  PG  2025/35008  del  10/02/2025  il  Sindaco  ha  attribuito  l’incarico 
dirigenziale  alla  dottoressa  Germana  Corradini  della  responsabilità  di  coordinamento 
dell'Area Cura della comunità e della città sostenibile e nello specifico comprendente la cura 
della  gestione  e  del  coordinamento  del  processo  di  programmazione  socio-sanitaria 
distrettuale.

Premesso inoltre che: 

10) la  Legge  Regionale  n.  14/2008  e  s.m.i.  “Norme  in  materia  di  politiche  per  le  giovani 
generazioni” prevede la forma dell’equipe territoriale quale metodologia di lavoro dei servizi 



sociali in ambito di tutela minori nonché l’attivazione delle equipe di primo e secondo livello; 
prevede  altresì  che  ogni  Conferenza  Territoriale  Sociale  e  Sanitaria  (CTSS)  attivi,  quale 
proprio  organo  consultivo,  un  Coordinamento  tecnico  per  l’infanzia  e  l’adolescenza  che 
svolge un ruolo di  raccordo e  confronto tra  i  diversi  distretti,  in  merito  alle  politiche  per 
l’infanzia e l’adolescenza, in coerenza con il Piano Sociale e Sanitario Regionale;

11) il  Piano  Sociale  e  Sanitario  della  Regione  Emilia  Romagna  2017-2019,  approvato  con 
Deliberazione  dell'Assemblea  Legislativa  regionale  n.  120/2017  individua,  tra  le  funzioni 
attribuite  alla  Conferenza  Territoriale  Sociale  e  Sanitaria,  con  il  supporto  delle  Aziende 
Sanitarie, la promozione di strategie, interventi e specifici accordi di programma volti alla 
promozione della salute ed alla prevenzione, anche in considerazione delle criticità e delle 
priorità di salute individuate nelle programmazioni distrettuali;

12) la Deliberazione di Giunta Regionale n. 1627/2021 “Strutturazione e raccordo delle equipe 
territoriali e di secondo livello” prevede che le AUSL e gli Enti locali del territorio, in sede di 
CTSS,  concordino  le  modalità  di  attivazione  dell’equipe  di  secondo  livello,  disponendo 
l’inizio delle attività entro marzo 2022; la stessa delibera prevede inoltre che la costituzione 
delle  equipe  di  secondo  livello  dia  luogo  allo  stanziamento  di  risorse  aggiuntive  che  le 
Aziende USL e gli Enti locali dovranno definire in sede di CTSS;

13) la Deliberazione dell’Ufficio di Presidenza CTSS n. 6 del 7 dicembre 2021 ha dato avvio al 
percorso  di  attuazione  conferendo  ad  un  Gruppo  di  lavoro  ristretto,  designato  dal 
Coordinamento tecnico per l’infanzia e l’adolescenza L.R. 14/2008, il mandato di elaborare 
una ipotesi di funzionamento dell’equipe di secondo livello e dei contenuti dell’accordo di 
programma conseguente;

14) la fase di progettazione a cura del gruppo di lavoro dedicato ha svolto una ricognizione delle 
organizzazioni dei Servizi Sociali Tutela Minori,  delle modalità organizzative delle equipe 
territoriali  integrate,  deputate  al  primo  livello  specialistico  di  presa  in  carico; 
approfondimento che ha consentito di portare a sintesi le riflessioni e le esigenze emerse nei 
percorsi  assistenziali  e  di  cura dei  bambini,  ragazzi  e  delle  loro famiglie,  ottimizzando il 
sistema a rete dei servizi preposti;

15) nella riunione del 28 marzo 2022 la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria di Reggio 
Emilia  ha  esaminato  la  proposta  progettuale.  Contestualmente  la  CTSS  ha  individuando 
l’accordo di programma quale strumento più adeguato alla regolamentazione dei rapporti tra 
gli Enti sottoscrittori, Enti locali titolari delle funzioni in materia sociale (Comuni o Unioni di 
Comuni)  della  provincia  di  Reggio  Emilia  ed  Azienda  USL-IRCCS  di  Reggio  Emilia 
(Deliberazione della Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria di Reggio Emilia n. 4 del 28 
marzo 2022);

16) sulla base delle indicazioni della CTSS, contestualmente alla predisposizione dell’accordo di 
programma destinato a regolare l’attività della equipe di secondo livello, si sono svolte alcune 
attività di analisi tecnica e operativa propedeutiche alla effettiva operatività del servizio; tra le 
altre,  definizione  e  stima  degli  ausili  tecnico  amministrativi,  ricerca  e  reclutamento  del 
personale  necessario  al  completamento  della  composizione  stabile  dell’equipe;  incontri 
preparatori  con  le  equipe  territoriali  ed  i  servizi  per  i  quali  potrebbe  essere  previsto  un 
coinvolgimento nella attività;

Visti: 

17) la  L.  328/2000 “Legge quadro per  la  realizzazione  del  sistema integrato  di  interventi  e 
servizi sociali”;



18) la L.R. 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione 
del sistema integrato di interventi e servizi sociali”;

19) il  Piano di Zona distrettuale per la salute e il  benessere sociale 2018-2020 sottoscritto  e 
approvato nella  seduta del  27 luglio 2018, dai rappresentanti  dei  Comuni del  Distretto  di 
Reggio Emilia e dell’Azienda Usl di Reggio Emilia, con Decreto del Sindaco del Comune di 
Reggio Emilia PG 2018/98721 del 31/07/18 e dalla Direzione del Distretto di Reggio Emilia 
con atto 2018/RE/64 del 28/08/18;

20) i Programmi Attuativi che annualmente declinano in azioni gli indirizzi del Piano di zona 
distrettuale per la salute e il benessere sociale e che, per l'anno 2025, è stato approvato dal 
Comitato di Distretto in data 12/09/2025, PG 2025/258094;

21) la Delibera di Consiglio Comunale n. 129 del 18/07/2022 “Esercizio associato delle funzioni 
tecniche, amministrative e gestionali connesse al Piano di Zona: Ufficio di Piano distrettuale e 
funzioni associate connesse all'area disabili adulti. Stipula di convenzione tra il Comune di 
Reggio Emilia, l'Unione Terra di Mezzo e l'Unione Colline Matildiche e l’Azienda USL di 
Reggio Emilia”;

Richiamati:

- la Delibera di Giunta Comunale n. 223 del 03/11/2022 l'accordo di programma, ex art. 15 
della Legge 241/1990, per la costituzione e il funzionamento di una equipe di secondo livello 
destinata al supporto e raccordo con le equipe territoriali di primo livello operanti in materia 
di tutela dell’infanzia e sostegno della genitorialità in attuazione della Delibera della Regione 
Emilia Romagna n. 1627/2021, per la durata triennale e rinnovabile per un uguale periodo 
sulla base della espressa volontà dei contraenti e sentito il parere vincolante della Conferenza 
Territoriale Sociale e Sanitaria della provincia di Reggio Emilia;

- la Determinazione dirigenziale n. 1255 del 25/11/2022 con la quale si è provveduto ad 
impegnare € 59.869,99 relativi all’accordo sopra richiamato

Preso atto che:

- l’obiettivo  dell'accordo,  in  applicazione  della  Delibera  Regione  Emilia-Romagna  n. 
1627/2021, è la creazione, l’attivazione e il funzionamento di una equipe di secondo livello in 
materia di tutela dell’infanzia e sostegno alla genitorialità e le modalità di raccordo con le 
equipe territoriali integrate di primo livello afferenti agli Enti locali presenti nei diversi ambiti 
territoriali omogenei della Provincia di Reggio Emilia;

- l’intervento  dell’equipe  di  secondo livello  si  configura  come strumento  di  supporto alla 
definizione dei casi complessi che quindi opera esclusivamente su attivazione delle equipe 
territoriali integrate di primo livello come conseguenza di una valutazione psicodiagnostica e 
sociale  che  ne  definisca  la  necessità;  si  occupa  principalmente  di  bambini  e  adolescenti 
oggetto di gravi forme di maltrattamento e abuso e delle loro famiglie  e la titolarità  e la 



responsabilità del caso restano in capo al servizio inviante che valuta il coinvolgimento del 
secondo livello come parte di un progetto complessivo;

- in  accordo  con  quanto  previsto  dalla  DGR  1627/2021,  l’equipe  di  secondo  livello  è 
composta  da professionisti  con alta  specializzazione  ed esperienza  pluriennale  nell'ambito 
della  tutela  dei  minori  e  con  competenze  cliniche  in  psicopatologia  dell'età  evolutiva 
relativamente all'area della traumatologia psichica; il personale individuato è specificatamente 
destinato e proveniente dai Servizi sociali, socio-educativi e sanitari del territorio; l'equipe di 
secondo livello si compone stabilmente nelle persone e nei ruoli indicati nell'accordo e può 
coinvolgere  altre  figure  professionali  di  servizi  operanti  in  ambiti  afferenti  alla  casistica 
affrontata; eventuali sostituti verranno definiti in sede di CTSS/Ufficio di Presidenza CTSS;

- l'ambito territoriale di competenza dell'equipe di secondo livello è quello della provincia di 
Reggio  Emilia;  la  collocazione  organizzativa  è  all'interno  dell’AUSL-IRCCS  di  Reggio 
Emilia,  con  sede  operativa  stabilita  presso  la  Direzione  Attività  Sociali  e  Sanitarie 
dell’AUSL-IRCCS di Reggio Emilia, Padiglione Morel, Via Amendola n. 2, Reggio Emilia;

- •è prevista l’adozione da parte dell’Azienda USL di Reggio Emilia – IRCCS di apposita 
procedura  operativa  destinata  a  regolamentare  l’attività  della  equipe  di  secondo  livello  e 
definire le proprie modalità organizzative;

Preso atto che, come previsto dall’accordo stesso, la Conferenza Territoriale Sociale e Sanitaria con 
propria deliberazione n.04 del 28/10/2025 ha espresso parere favorevole al rinnovo dell’accordo.

Considerato che:

1. l’esito dei monitoraggi sul funzionamento dell’Equipe di secondo livello è positivo;

2. l'assunzione  dell’onere  di  compartecipazione  ai  costi  previsti  nell'accordo  stesso,  il  cui 
ammontare a carico del comune di Reggio Emilia è di € 19.935,00 annui (per un totale di € 
59.805,00) così ripartiti:

a. 2025 (2 mesi) € 3.322,50

b. 2026 € € 19.935,00

c. 2027 € 19.935,00

d. 2028 (10 mesi) € 16.1612,50

3. la funzione di referente nei confronti dell’equipe di secondo livello, che per il Comune di 
Reggio Emilia si configura nelle persone delle Responsabili dei Poli Sociali Territoriali;

Ritenuto,  per  le  motivazioni  riportate  in  premessa,  di  approvare  il  rinnovo  dell'accordo  di 
programma ex art. 15 della Legge 241/1990, per la costituzione e il funzionamento di una equipe di 
secondo livello destinata al supporto e raccordo con le equipe territoriali di primo livello operanti in 
materia  di  tutela  dell’infanzia  e  sostegno  della  genitorialità  in  attuazione  della  Delibera  della 



Regione Emilia Romagna n. 1627/2021, approvato con Delibera di Giunta Comunale n. 223 del 
03/11/2022,  proseguendo nelle attività senza apportare modifiche a quanto stabilito dall’accordo, 
(allegato parte integrante).

Valutati positivamente gli impatti derivanti dall’accordo sul funzionamento dell’Equipe di secondo 
livello 

Visto  il  parere  favorevole  di  regolarità  tecnica,  espresso  dal  responsabile  dell’Area  Cura  della 
comunità e della città sostenibile ai sensi dell'art. 49 del D.Lgs. n. 267/2000;

Visto  il  parere  favorevole  espresso  dalla  Responsabile  del  Servizio  Finanziario  in  ordine  alla 
regolarità contabile

Visti altresì:

1. la L. 241/1990

2. il D.Lgs. n. 267/2000, e in particolare l’art.48

3. il vigente Regolamento degli Uffici e dei Servizi

Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

- di approvare, per le motivazioni esplicitate in narrativa e qui integralmente richiamate, il 
rinnovo  dell'accordo  di  programma  ex  art.  15  della  Legge  241/1990  (allegato  parte 
integrate), per la costituzione e il funzionamento di una equipe di secondo livello destinata 
al supporto e raccordo con le equipe territoriali di primo livello operanti in materia di tutela 
dell’infanzia e sostegno della genitorialità in attuazione della Delibera della Regione Emilia 
Romagna n. 1627/2021, di cui alla Delibera di Giunta Comunale n. 223 del 03/11/2022, 
proseguendo nelle attività senza apportare modifiche a quanto stabilito dall’accordo.

- che la funzione di referente nei confronti dell’equipe di secondo livello, che per il Comune 
di Reggio Emilia si configura nelle persone delle Responsabili dei Poli Sociali Territoriali;

- di prenotare la spesa relativa all’onere di compartecipazione ai costi previsti nell'accordo 
stesso, il cui ammontare a carico del comune di Reggio Emilia è di € 19.935,00 annui (per 
un totale di € 59.805,00) così ripartita:



◦ 2025(2 mesi)  

€ 3.322,50 con imputazione alla Missione 12, Programma 04, Titolo 1, codice del piano 
dei conti integrato 1.04.01.02.0011 del bilancio 2025-2027, annualità 2025, al capitolo 
PEG  2025  29851  denominato  “TRASFERIMENTI  PER  COMPARTECIPAZIONE 
COMUNALE  A  SPESA  EQUIPE  2°  LIVELLO  AUSL”,  codice  prodotto 
2025_PD_8504,  centro di costo 130, Modalità di gestione Conto annuale 010

◦ 2026  

€ 19.935,00 con imputazione alla Missione 12, Programma 04, Titolo 1, codice del piano 
dei conti integrato 1.04.01.02.0011 del bilancio 2025-2027, annualità 2026, al capitolo 
che nel PEG 2026 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo 29851 denominato 
“TRASFERIMENTI PER COMPARTECIPAZIONE COMUNALE A SPESA EQUIPE 
2° LIVELLO AUSL”, codice prodotto 2025_PD_8504,  centro di costo 130, Modalità di 
gestione Conto annuale 010

◦ 2027  

€ 19.935,00 con imputazione alla Missione 12, Programma 04, Titolo 1, codice del piano 
dei conti integrato 1.04.01.02.0011 del bilancio 2025-2027, annualità 2027, al capitolo 
che nel PEG 2027 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo 29851 denominato 
“TRASFERIMENTI PER COMPARTECIPAZIONE COMUNALE A SPESA EQUIPE 
2° LIVELLO AUSL”, codice prodotto 2025_PD_8504,  centro di costo 130, Modalità di 
gestione Conto annuale 010

◦ 2028(10 mesi)   

€ 16.612,50 con imputazione alla Missione 12, Programma 04, Titolo 1, codice del piano 
dei conti integrato 1.04.01.02.0011 al capitolo che nel PEG 2028 verrà iscritto in sede 
corrispondente  al  capitolo  29851  denominato  “TRASFERIMENTI  PER 
COMPARTECIPAZIONE  COMUNALE  A  SPESA  EQUIPE  2°  LIVELLO  AUSL”, 
codice prodotto 2025_PD_8504, centro di costo 130, Modalità di gestione Conto annuale 
010,  dando al  contempo  atto  che  la  suindicata  prenotazione  di  impegno potrà  essere 
assunta a seguito dell’approvazione del relativo Bilancio di previsione 2026 - 2028

- di dare mandato alla  Dirigente dell’Area Cura della  comunità  e della  città  sostenibile,  a 
procedere in nome e per conto del Comune alla sottoscrizione del sopracitato rinnovo.

Inoltre

LA GIUNTA COMUNALE

stante la necessità di procedere con la sottoscrizione e l’attività prevista dall’accordo per l’equipe di 
secondo livello



DICHIARA

il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell’art.134, comma 4, del D.Lgs. 
267/2000.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL  PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

MASSARI Marco MARENGO Dr. Donato Salvatore
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