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OGGETTO:  FONDO NAZIONALE PER LA NON AUTOSUFFICIENZA 2022-2024 - 
QUOTA  PUNTI  UNICI  DI  ACCESSO  (PUA)  PER  INTEGRAZIONE 
SOCIOSANITARIA  DELL’AMBITO  TERRITORIALE  SOCIALE 
CORRISPONDENTE AL DISTRETTO DI REGGIO EMILIA: IMPEGNO 
DELLA  SPESA  A  COPERTURA  DEGLI  ONERI  DEL  PERSONALE 
ASSUNTO  CON  PROFILO  DI  FUNZIONARIO  RETI  SOCIALI  – 
SPECIALIZZAZIONE SERVIZI SOCIALI DESTINATO AI PUA (CFR DD 
R.U.D. 749 DEL 26/06/2024)



LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 
RISORSE UMANE E ORGANIZZAZIONE

Premesso che:
 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  12  del  19/01/2026  è  stata  approvata  la  Nota  di 

aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2026-2028;
 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 19/01/2026 sono stati approvati il Bilancio di  

Previsione 2026 – 2028 ed i relativi allegati;
 con delibera di Giunta Comunale n. 14 del 29/01/2026 è stato approvato il  Piano Esecutivo di  

Gestione 2026-2028 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 
1 e 2.;

 con delibera di Consiglio Comunale n. 101 del 28.04.2025, è stato approvato il rendiconto della 
gestione 2024 e relativi allegati; 

 con delibera di Consiglio Comunale n. 103 del 28.04.2025 è stato approvato il Bilancio Consuntivo  
dell’esercizio 2024 dell’Istituzione Scuole e Nidi d’Infanzia del Comune di Reggio Emilia ed i relativi  
allegati; 

 sia per il Bilancio di previsione 2025-2027 che per il Rendiconto 2024, l’invio dei documenti alla 
Banca dati della Pubblica Amministrazione di cui all'art. 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196,  
come previsto ai sensi dell’art. 161, comma 4 del D.Lgs. 267/2000, è stato effettuato nei termini di  
legge;

 per  il  Bilancio  di  previsione  2026-2028,  l’invio  dei  documenti  alla  Banca  dati  della  Pubblica 
Amministrazione di cui all'art. 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, come previsto ai sensi 
dell’art. 161, comma 4 del D.Lgs. 267/2000, sarà effettuato con apposita piattaforma nei termini 
previsti dalla normativa;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 63 del 31/03/2025 è stato approvato il Piano Integrato di 
attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027 e contestualmente aggiornato il  Piano Esecutivo di 
Gestione e relativi allegati;

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 157 del 24/07/2025 è stato approvato l’aggiornamento 
alla Sezione 3 Organizzazione e Capitale umano – sottosezione 3.3. Piano triennale dei fabbisogni 
di personale – del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2025/2027;

 con  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  279  di  I.D.  del  15/12/2025  è  stata  approvata 
“Dichiarazione di assenza di eccedenze, esuberi, soprannumeri ex art. 33 D.Lgs. n. 165/2001 per 
l’anno 2026. Assunzione ex art. 90 del D.lgs. 267/2000 di una figura part time. Aggiornamento 
decorrenze reclutamento personale a tempo determinato eterofinanziato – sez. 3 Risorse Umane – 
PIAO 2025-2027”;

Richiamati,  in  merito  all’istituzione  dei  Punti  Unici  di  Accesso  (PUA)  ai  servizi  per  la  Non 
Autosufficienza, la normativa nazionale di riferimento e gli atti di programmazione regionale:
 il  DM  77/2022  -  Regolamento  recante  la  definizione  di  modelli  e  standard  per  lo  sviluppo 

dell'assistenza territoriale nel Servizio sanitario nazionale;
 il Decreto 30 dicembre 2021 del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali di concerto con il 

Ministro dell’Economia e delle Finanze, con il  quale è stato adottato il  “Piano nazionale degli 
interventi e dei servizi sociali 2021-2023”;

 la  Legge  234/2021  “Bilancio  di  previsione  dello  Stato  per  l'anno  finanziario  2022  e  bilancio 
pluriennale per il triennio 2022-2024”. art.1 comma 163;

 il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 3 ottobre 2022, pubblicato in Gazzetta Ufficiale  
n.294 del 17 dicembre 2022 “Adozione del Piano nazionale per la non autosufficienza e riparto 
del Fondo per le non autosufficienze per il triennio 2022-2024”;

 la  DGR  2221  del  12/12/2022  “Primo  provvedimento  di  programmazione  dell'assistenza 
Territoriale dell'Emilia Romagna in attuazione del DM 77 Del 23 Maggio 2022”;

 la DGR 2381 del 27/12/2022 “Fondo Nazionale per le Non Autosufficienze – FNA 2022 DPCM 3 
ottobre 2022: assegnazione,impegno e accertamento entrata”;

 la DGR 905/2023 «Programmazione regionale per il triennio 2022-2024 del Fondo Nazionale per 
le Non Autosufficienze»;

 l’Atto del dirigente della Regione Emilia-Romagna 15993 del 21/07/2023 “Fondo Nazionale per le  
Non Autosufficienze – FNA 2023 DPCM 3 ottobre 2022: assegnazione, impegno e accertamento 
entrata”;

 l’Atto del dirigente della Regione Emilia-Romagna 12901 del 24/06/2024 “Fondo Nazionale per le  
Non Autosufficienze – FNA 2024 DPCM 3 ottobre 2022: concessione, impegno e accertamento 
entrata”;



Preso atto che:
 ai  sensi  dell’art.1  comma  163  della  L.234/2021  “Il  Servizio  sanitario  nazionale  e  gli  ATS  

garantiscono, mediante le risorse umane e strumentali di rispettiva competenza, alle persone in  
condizioni di non autosufficienza l’accesso ai servizi sociali  e ai servizi sociosanitari attraverso  
punti  unici di  accesso (PUA),  che hanno la sede operativa presso le articolazioni  del servizio  
sanitario denominate «Case della comunità».  Presso i PUA operano équipe integrate composte  
da  personale  adeguatamente  formato  e  numericamente  sufficiente  appartenente  al  Servizio  
sanitario nazionale e agli ATS.”;

 nel DM 77/2022 e nella DGR 2221/2022 è prevista la garanzia presso le Case della Comunità di un 
Punto Unico di Accesso sanitario e socio-sanitario accessibile alla cittadinanza;

 nella  Programmazione  regionale  per  il  triennio  2022-2024  del  Fondo  Nazionale  per  le  Non 
Autosufficienze di cui alla DGR 905/2023:

al punto 1.2 L’integrazione socio-sanitaria (art 1 comma 163, lettera a – legge 234 del 2021) 
si  prevede  che  “In  ogni  distretto  dovrà  essere  pertanto  assicurata  l’approvazione  di  un  
Accordo Interistituzionale coerente con lo schema di riferimento allegato al Piano nazionale,  
al fine di assicurare il LEPS di processo di cui all’art.1 comma 163, lettera a) della legge di  
bilancio  2022.  Lo  schema  di  Accordo  Interistituzionale  rappresenta  uno  schema  tipo  di  
riferimento  che  potrà  essere  adattato  alla  realtà  distrettuale  fermi  restando  i  principi  ed  
elementi  essenziali.  In  particolare,  l’Accordo  interistituzionale  di  ambito  territoriale  è  il  
principale strumento per sostenere la strategia di intervento 2 che si riferisce agli interventi  
normati  dal  comma  163  della  legge  di  bilancio  234/2021  che  riguardano  il  percorso  
assistenziale  integrato  per  le  persone  anziane  non  autosufficienti  e  le  persone  con  
disabilità.”;
al  punto  1.2.2.  Punti  Unici  di  accesso è  previsto  che  “Il  Piano  nazionale  (non 
autosufficienza PNNA) prevede che i comuni e le aziende sanitarie locali istituiscono in ogni  
ambito territoriale ottimale i  punti unici di accesso all’insieme dei servizi stessi (PUA). Le  
funzioni del PUA, si collocano nell’ambito distrettuale presso una sede territoriale strategica,  
ove siano presenti un numero rilevante di servizi sanitari e/o sociali e di funzioni direzionali.  
Presso  le  Case  della  Comunità,  che  si  configurano  come  nodi  strategici,  di  maggiore  
prossimità e riferimento, in forte connessione funzionale e operativa con tutta la rete sanitaria  
e sociale del territorio in cui insiste, è prevista tra le funzioni di base la presenza del Punto  
Unico di Accesso”;
al medesimo punto 1.2.2. Punti Unici di accesso si prevede inoltre quanto segue: “Come 
indicato nella parte relativa alla programmazione delle risorse, dal 2023 ogni ambito avrà la  
possibilità di disporre di 88.421 € all’anno da utilizzare in base alle proprie esigenze per  
sostenere la spesa per personale con professionalità sociale da assumere con contratto a  
tempo indeterminato, da destinare ai PUA e al Percorso Assistenziale Integrato. Tali risorse  
sono  dunque  specificatamente  destinate  a  persone  con  professionalità  sociale.  A  livello  
nazionale con successivi provvedimenti saranno individuate ulteriori risorse da destinare al  
necessario  rafforzamento  dei  PUA  anche  con  personale  dotato  di  professionalità  
amministrativa.”;

Richiamato l’ “Accordo di programma 2023-2024-Intesa interistituzionale di collaborazione in materia 
di integrazione socio-sanitaria per persone con non autosufficienza e/o disabilità e in condizioni di 
fragilità sociale e sanitaria” (cfr PG n. 2024/24039 del 24.01.2024 e n. 24463 del 25.01.2024) redatto 
secondo lo schema allegato al Piano per la non autosufficienza approvato con Decreto del Presidente  
del Consiglio dei Ministri 3 ottobre 2022, sottoscritto dal presidente del Comitato di distretto di Reggio 
Emilia e dal Direttore del Distretto Sanitario di Reggio Emilia;

Visti e richiamati:
 il provvedimento dirigenziale R.U.A.D. 1106 del 25/06/2024 con il quale si è provveduto ad 

accertare l’entrata complessiva di € 132.631,50 relativa ai fondi concessi con DGR n. 2381 del 
27/12/2022 e assegnati al Comune di Reggio Emilia per sostenere la spesa per personale con 
professionalità sociale da assumere con contratto a tempo indeterminato e da destinare ai  
PUA e al Percorso Assistenziale Integrato, più precisamente per l’anno 2024 € 44.210,50 e 
per l’anno 2025 € 88.421,00;

 la  determinazione  dirigenziale  R.U.D.  749  del  26/06/2024  con  la  quale  si  disponeva 
l’assunzione a tempo indeterminato e tempo pieno a decorrere dal 01.07.2024 di n. 4 unità 
con profilo di “Funzionario Reti Sociali–specializzazione Servizi  Sociali/Assistente Sociale - 
mediante scorrimento della graduatoria del Concorso Pubblico per esami per la copertura di 1 
posto di “Funzionario Reti Sociali specializzazione Servizi Sociali (Assistente Sociale)” Area 
dei  Funzionari  e  dell’Elevata  qualificazione,  approvata con  Determinazione Dirigenziale  n. 
1893 di R.U.A.D. del 09.11.2023 - di cui n. 2 unità da destinare all’istituzione dei Punti Unici di  



Accesso  PUA dell’Ambito  Territoriale  Sociale  corrispondente  al  Distretto  di  Reggio  Emilia 
(generalizzate  nella  relazione  allegata  al  presente  atto  quale  parte  integrante  non 
pubblicabile);

Considerato che:
 con  provvedimento dirigenziale R.U.A.D. 278 del 16.02.2026 dell’Area Cura della comunità e 

della città sostenibile si è provveduto ad accertare le restanti risorse del finanziamento Fondo 
Nazionale  per  le  Non Autosufficienze – FNA 2022 – 2024 – Punti  Unici  di  Accesso,  per 
complessivi € 117.429,50 così suddivise:
Anno 2026: € 88.421,00
Anno 2027: € 29.008,50  

 occorre ora provvedere ad impegnare la spesa riferita ai suddetti finanziamenti a copertura 
della spesa di  personale (retribuzione e oneri  riflessi)  riferita alle n.  2 unità con profilo  di 
“Funzionario  reti  Sociali  – specializzazione Servizi  Sociali  Assistente sociale (assunte con 
determinazione  dirigenziale  R.U.D.  749  del  26/06/2024)  assegnate  ai  PUA  dell’Ambito 
Territoriale Sociale corrispondente al Distretto di Reggio Emilia,  per garantire la corretta e 
puntuale imputazione e rendicontazione della spesa;

Ritenuto di dover ora procedere, in corrispondenza dei finanziamenti assegnati ed accertati  con il  
suddetto provvedimento R.U.A.D.  278 del  16.02.2026,  ad impegnare le  risorse per  complessivi  € 
117.429,50 a copertura della spesa di personale (retribuzione e oneri riflessi) riferita alle n. 2 unità 
assunte con profilo di “Funzionario reti Sociali – specializzazione Servizi Sociali Assistente sociale” 
(cfr determinazione dirigenziale R.U.D. 749 del 26/06/2024) destinate ai PUA dell’Ambito Territoriale 
Sociale corrispondente al Distretto di Reggio Emilia;

VISTI inoltre:
 il  T.U.  delle leggi  sull’ordinamento degli  EE.LL approvato con D.Lgs.  18.08.2000 n.  267 ed in 

particolare gli artt. 107 (funzioni e responsabilità della dirigenza) e 183 comma 7 e 9 (impegni di  
spesa) e 151 comma 4 (principi in materia di contabilità);

 il Decreto Legislativo n. 165/2001, art. 4 - 2° comma;
 gli articoli 59 e 60 dello Statuto Comunale;
 il vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi del Comune di Reggio 

Emilia;
 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;
 il vigente CCNL relativo al personale del comparto Funzioni Locali;

Visto l’incarico  attribuito  alla  Dott.ssa  Isabella  Medicina  dal  Sindaco  Marco  Massari  in  data 
28.03.2025  (P.G.  n.  85987  del  28/03/2025)  della  direzione  del  Servizio  “Risorse  Umane  e 
Organizzazione”  a  decorrere  dal  01.04.2025  sino  al  termine  del  contratto  individuale  di  lavoro 
(31/03/2028);

Atteso  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello  stesso,  parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto dall’art. 147 
bis del D. Lgs. 267/2000 e ss.mm.ii.;

DETERMINA

1. di  prendere  atto  dell’avvenuto  accertamento  delle  restanti  risorse  del  finanziamento  Fondo 
Nazionale  per  la  Non  autosufficienza  2022-2024  –  Punti  unici  di  accesso  di  complessivi  € 
117.429,50 assegnato al Comune di Reggio Emilia, per il tramite dell’AUSL di Reggio Emilia, a  
copertura  delle  spese  di  personale  da  destinare  ai  PUA  per  l’Ambito  Territoriale  Sociale 
corrispondente al Distretto di Reggio Emilia di cui al provvedimento dirigenziale n. 2026/278;

2. di impegnare la spesa complessiva di € 117.429,50 - corrispondente al suddetto finanziamento già 
accertato con provvedimento dirigenziale RUAD n. 278 del 16.02.2026 - a copertura della spesa di 
personale (retribuzione e oneri riflessi) riferita alle n. 2 unità, generalizzate nella relazione allegata 
al presente atto quale parte integrante non pubblicabile, assunte a tempo indeterminato con profilo  
di “Funzionario reti Sociali – specializzazione Servizi Sociali Assistente sociale (cfr determinazione 
dirigenziale  R.U.D.  749  del  26/06/2024)  destinate  ai  PUA  dell’Ambito  Territoriale  Sociale 
corrispondente al Distretto di Reggio Emilia con riferimento al Bilancio pluriennale 2026-2028 al 
capitolo 30834 “Assunzione personale finanziato da trasferimento quota Fondo regionale per 



la non autosufficienza – Vegg Cap.E 8862/1” del PEG 2026 – codice modalità di gestione Conto 
annuale 001 come di seguito indicato: 

Esercizio 2026 € 88.421,00 e precisamente:

art. 1 € 63.042,08  - Competenze lorde - COGE HA – PD 3102
codifica transazione elementare ex art.13 DPCM 28/12/2011:
codice funzionale missione / programma: 12.02
codice piano dei conti integrato: 1.01.01.01.002
codice COFOG: 10.1.2
codice transazione UE: 8 (Spese non correlate ai finanziamenti dell’UE)
codice SIOPE: 1101

art. 2 € 16.526,75 - Contributi a carico del Comune - COGE HC - PD 3104
codifica transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/12/2011:
codice funzionale missione /programma: 12.02
codice piano dei conti integrato: 1.01.02.01.001
codice COFOG: 10.1.2
codice transazione UE: 8 (Spese non correlate ai finanziamenti dell’UE)
codice SIOPE: 1111

art. 2 € 3.388,67 - Contributi a carico del Comune (TFR) - COGE HC - PD 3104
codifica transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/12/2011:
codice funzionale missione / programma: 12.02
codice piano dei conti integrato: 1.01.02.01.003
codice COFOG: 10.1.2
codice transazione UE: 8 (Spese non correlate ai finanziamenti dell’UE)
codice SIOPE: 1113

art. 3 € 5.463,50 - Contributi a carico del Comune (IRAP) - COGE HC - PD 3104
codifica transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/12/2011:
codice funzionale missione / programma: 12.02
codice piano dei conti integrato: 1.02.01.01.001
codice COFOG: 10.1.2
codice transazione UE: 8 (Spese non correlate ai finanziamenti dell’UE)
codice SIOPE: 1701

Esercizio 2027 € 29.008,50  e precisamente:

art. 1 € 20.682,38  - Competenze lorde - COGE HA – PD 3102
codifica transazione elementare ex art.13 DPCM 28/12/2011:
codice funzionale missione / programma: 12.02
codice piano dei conti integrato: 1.01.01.01.002
codice COFOG: 10.1.2
codice transazione UE: 8 (Spese non correlate ai finanziamenti dell’UE)
codice SIOPE: 1101

art. 2 € 5.421,97 - Contributi a carico del Comune - COGE HC - PD 3104
codifica transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/12/2011:
codice funzionale missione / programma: 12.02
codice piano dei conti integrato: 1.01.02.01.001
codice COFOG: 10.1.2
codice transazione UE: 8 (Spese non correlate ai finanziamenti dell’UE)
codice SIOPE: 1111

art. 2 €  1.111,73 - Contributi a carico del Comune (TFR) - COGE HC - PD 3104
codifica transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/12/2011:
codice funzionale missione / programma: 12.02
codice piano dei conti integrato: 1.01.02.01.003
codice COFOG: 10.1.2
codice transazione UE: 8 (Spese non correlate ai finanziamenti dell’UE)
codice SIOPE: 1113



art. 3 € 1.792,42 - Contributi a carico del Comune (IRAP) - COGE HC - PD 3104
codifica transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/12/2011:
codice funzionale missione / programma: 12.02
codice piano dei conti integrato: 1.02.01.01.001
codice COFOG: 10.1.2
codice transazione UE: 8 (Spese non correlate ai finanziamenti dell’UE)
codice SIOPE: 1701

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al Dirigente firmatario.

Ai sensi dell’art. 183, comma 7 del più volte citato T.U. approvato con D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii. si 
trasmette il  presente provvedimento al Servizio Finanziario per l’apposizione del visto di regolarità 
contabile attestante la copertura finanziaria.

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO
(Dott.ssa Medicina Isabella)
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