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DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO:  CONFERIMENTO DI INCARICO QUALE CONSULENTE TECNICO DI 
PARTE  NEL  GIUDIZIO  PENDENTE  DAVANTI  AL  TRIBUNALE  DI 
BOLOGNA-SEZIONE IMPRESA CON IL N. 464/25 R.G.



IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO LEGALE

Premesso:
 che  con  deliberazione  n.  277  I.D.  del  19/12/2024  la  Giunta  Comunale 

autorizzava a  promuovere una causa civile  volta  a  definire  la  controversia 
insorta tra il  Comune di  Reggio Emilia (anche in rappresentanza degli  altri 
Comuni  della  Provincia)  e  Piacenza  Infrastrutture  S.p.A.  in  riferimento  al 
valore delle quote azionarie della società medesima detenute dagli enti;

 che con il medesimo provvedimento venivano incaricate della rappresentanza 
e della difesa in giudizio del Comune la sottoscritta e l’avv. Berenice Stridi,  
dell’Avvocatura Comunale, con mandato anche disgiunto e con ogni più ampia 
facoltà di legge;

 che veniva pertanto incardinata davanti  al  Tribunale di  Bologna – Sezione 
Imprese la causa n. 464/25 R.G.;

 che con ordinanza del 6/2/2026 (ALL.1), trasmessa alle parti in data 9/2/2026, 
il  Giudice disponeva una consulenza tecnica d’ufficio volta a determinare il 
valore delle quote azionarie oggetto di causa, nominando a tal fine quale CTU 
il dott. Massimo Moscatelli e fissando udienza al 5/3/2026 per il conferimento 
dell’incarico;

Considerato: 
 l’opportunità di nominare un consulente tecnico di parte per il Comune;

 che la nomina dei consulenti di parte dovrà essere formalizzata all’udienza già 
fissata per il conferimento dell’incarico al CTU;

 che  all’interno  dell’Ente  non  sono  presenti  soggetti  con  le  competenze  e 
l’esperienza necessarie allo svolgimento dello specifico incarico di consulente 
tecnico di parte di cui in premessa; 

Dato atto che lo svolgimento dell’attività di consulente tecnico di parte in un giudizio 
rientra tra le prestazioni di natura legale;

Visti:
 l'art.  56,  comma  1,  lett.  h)  del  D.Lgs  n.  36  del  31/03/2023  che  esclude 

dall'ambito di applicazione del Codice dei contratti  pubblici i  servizi legali in 
procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorità pubbliche;

 l’art.  13,  comma  5,  del  D.Lgs  n.  36  del  31/03/2023  in  base  al  quale 
l'affidamento dei contratti pubblici aventi ad oggetto servizi esclusi, in tutto o in 
parte, dall'ambito di applicazione del codice, avviene nel rispetto del principio 
del risultato (art.1), del principio della fiducia (art.2) e del principio dell’accesso 
al mercato (art.3);

 le  linee  guida  ANAC  n.  12  “Affidamento  dei  servizi  legali”  approvate  dal  
Consiglio dell’Autorità con delibera 907 del 24 ottobre 2018;



Ritenuto che nel caso di specie ricorrano i presupposti per un affidamento diretto,  
anche a fronte di inequivocabili ragioni di urgenza (come riconosciuto anche da Corte 
dei conti, sezione regionale di controllo per l’Emilia Romagna, deliberazione n. 153 
del 12 ottobre 2017), in quanto:

 il  breve  lasso  di  tempo  intercorrente  tra  la  comunicazione  dell’udienza  di 
nomina  del  CTU  (9/2/2026)  e  l’udienza  stessa  (5/3/2026)  non  consente 
l’effettuazione  di  una  procedura  comparativa  per  l’individuazione  di  un 
soggetto esterno al quale conferire l’incarico;

 non è possibile attivare procedure di gara e/o comparative semplificate, da 
fondarsi  sul  criterio aggiudicativo del  prezzo più  basso (in  tal  senso,  TAR 
Puglia, Lecce, sezione seconda, ordinanza cautelare n. 21 del 19 gennaio 
2017; sentenze nn. 1289 dell11 dicembre 2017 e 875 del 31 maggio 2017; 
che  impongono  nella  presente  fattispecie  il  criterio  ben  più  complesso 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa);

 che, peraltro, non essendovi ad oggi precedenti nella materia oggetto della 
causa di  cui  in  premessa,  non sarebbe possibile  individuare un criterio  in 
base al  quale  selezionare  soggetti  in  possesso della  specifica  esperienza 
richiesta;

Precisato che si è comunque in presenza di un servizio, il cui importo previsto risulta 
essere inferiore alla soglia di € 40.000,00:

Considerato:
 che anteriormente alla causa di cui in premessa, in data 24/7/2024 la dott.ssa 

Dolores Casoli, dottore commercialista e revisore legale, su incarico di AGAC 
Infrastrutture  S.p.A.  ha  redatto  una  perizia  giurata  avente  ad  oggetto  la 
valutazione delle quote sociali detenute in Piacenza Infrastrutture S.p.A. dai 
Comuni  della  provincia  di  Reggio  Emilia,  ed  ha  pertanto  una  conoscenza 
approfondita della questione;

 che si è pertanto provveduto a richiedere alla dott.ssa Casoli un preventivo 
per l’espletamento dell’incarico di consulente tecnico di parte per il Comune;

 che in data 20/2/2026 la dott.ssa Casoli ha presentato il proprio preventivo, 
con il  quale  quantifica l’importo  richiesto in  €  9.500,00,  oltre  IVA e Cassa 
Previdenziale,  ed  “escluse trasferte e consulenze specialistiche di  terzi  (da  
concordarsi preventivamente)” (ALL.2 - preventivo acquisito al n. 49463/2026 
di P.G.);

 ritenuto congruo il compenso richiesto, in considerazione sia della complessità 
e  peculiarità  dell’incarico  che  del  valore  della  causa  (non  inferiore  a  € 
5.176.000,00);

 che la prestazione verrà fatturata dallo Studio Mingori Professionisti Associati 
(con sede in Reggio Emilia, via Zacchetti n. 6, C.F. e p. IVA  02361100353),  
del quale la dott.ssa Casoli fa parte in qualità di associata;

Ritenuto, pertanto, di conferire alla dott.ssa Dolores Casoli l'incarico di consulente 
tecnico di parte per il Comune nel giudizio pendente davanti al Tribunale di Bologna-
Sezione Impresa con il n. 464/25 R.G.;



 
Premesso inoltre:

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 19/01/2026 è stata 
approvata  la  nota  di  aggiornamento  al  D.U.P.  (Documento  Unico  di 
Programmazione) 2026-2028;

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 19/01/2026 sono stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2026 – 2028 ed i relativi allegati;

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 29/01/2026 è stato appro-
vato il Piano Esecutivo di Gestione 2026-2028 – Assegnazione risorse finan-
ziarie per Macro obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co. 1 e 2 TUEL;

Dato atto che:
 il C.I.G. (Codice Identificativo Gara) acquisito per l’adempimento previsto dalla 

L. 136/2010 è il seguente: BAAF97CA41;

 la certificazione  di  regolarità  contributiva  della  Cassa  Previdenziale  Prot. 
INAIL_51520076  del  6/11/2025  è  in  corso  di  validità  (scadenza  validità: 
6/3/2026);

Visti:
 l’art. 107 del D.Lgs. 267/2000;

 gli art. 56 e 57 dello Statuto comunale;

 gli artt. 13 e 14 del Regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi;

 l’art. 32 del vigente Regolamento di contabilità;

  
DETERMINA

1. di  conferire,  per  le  motivazioni  esplicitate  in  narrativa,  un  incarico 
professionale alla dott.ssa Dolores Casoli (C.F. CSLDRS75L42E233I)  quale 
consulente tecnico di parte per il Comune nel giudizio descritto in premessa, 
pendente davanti al Tribunale di Bologna-Sezione Impresa con il  n. 464/25 
R.G.;

2. di  dare  atto  che  la  prestazione  –  come  da  preventivo  presentato  dalla 
professionista  incaricanda  –  prevede  un  compenso  lordo  di  €  12.053,60 
(compresi  ritenuta  d’acconto,  4% CP  e  22%  IVA ed escluse trasferte  e 
consulenze specialistiche di terzi [da concordarsi preventivamente]);

3. di  disporre  che  l’incarico  sia  disciplinato  secondo  lo  schema  di  contratto 
allegato, costituente parte integrante e sostanziale del presente atto;

4. di  impegnare  la  spesa  di  €  12.053,60  in  favore  dello  Studio  Mingori 
Professionisti Associati (con sede in Reggio Emilia, via Zacchetti n. 6, C.F. e 
p. IVA  02361100353), del quale la dott.ssa Dolores Casoli fa parte in qualità 



di associata, con imputazione alla  Missione 01, Programma 11, codice del 
piano dei conti integrato U.1.03.02.11.000  del Bilancio 2026-2028, annualità 
2026,  al  capitolo  3250/2  del  P.E.G.  2026  denominato  "Incarichi  prof.li  per 
attività  Servizio  Legale”,  codice  prodotto  2026_PD_1201,  centro  di  costo 
0306, modalità di gestione Conto annuale 001;

5. di  dare  atto  che  la certificazione  di  regolarità  contributiva  della  Cassa 
Previdenziale  Prot.  INAIL_51520076  del  6/11/2025  è  in  corso  di  validità 
(scadenza validità: 6/3/2026);

6. di dare atto che è stato ottenuto dall'ANAC il  CIG il cui numero attribuito è 
BAAF97CA41;

7. di  allegare  curriculum  e  dichiarazione  di  compatibilità  all’incarico  del 
professionista;

8. di procedere alle pubblicazioni di legge in Amministrazione Trasparente;

9. di trasmettere il presente atto al Servizio Finanziario per gli adempimenti di 
competenza.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente 
firmatario.

Il Dirigente
Avv. Eliana Benvegna
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