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OGGETTO: DECISIONE A CONTRARRE AI SENSI DELL’ART. 50, C. 1, LETT. B) 
DEL  D.LGS.  36/2023,  PER  L’AFFIDAMENTO  DEI  SERVIZI 
CONNESSI  ALL’EVENTO  PREVISTO  IN  OCCASIONE  DEL  25 
APRILE 2026 – FESTA DELLA LIBERAZIONE – IMPEGNI DI SPESA

LA  DIRIGENTE

Premesso che:

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  12  del  19/01/2026  è  stata 
approvata  la  Nota  di  aggiornamento  al  D.U.P.  (Documento  Unico  di 
Programmazione) 2026-2028;

 con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  13  del  19/01/2026  sono  stati 
approvati il Bilancio di Previsione 2026 – 2028 ed i relativi allegati;

 con delibera di Giunta Comunale n. 14 del 29/01/2026 è stato approvato il 
Piano Esecutivo di  Gestione 2026-2028 – Assegnazione risorse finanziarie 
per Macro obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.46  del  26/3/2026  dichiarata 
immediatamente esecutiva, è stato approvato il  Piano Integrato di Attività e 
Organizzazione  (PIAO)  2026/2028  e  contestuale  aggiornamento  del  Piano 
Esecutivo di Gestione e relativi allegati, approvato con GC 14 del 29/1/2026 e 
successivi aggiornamenti;

 con Provvedimento P.G. n. 262950 del 22/10/2024 il Sindaco ha provveduto, 
ai  sensi  dell’art.  13 - Sezione A del  vigente Regolamento sull’Ordinamento 
Generale  degli  Uffici  e  dei  Servizi,  all’attribuzione  alla  Dott.ssa  Francesca 
Mattioli di funzioni dirigenziali afferenti all’Unità organizzativa di supporto alle 
attività del Sindaco, della Giunta e degli assessori e segreteria particolare ed 
alla  Direzione  Generale,  con  le  attribuzioni  ivi  indicate,  a  decorrere  dal 
22/10/2024 e fino al 20/06/2029, salvo revoca anticipata, ai sensi dell’art. 13 – 
Sezione A del vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli  uffici  e 
dei servizi; 

Considerato che:
 il  Comune di  Reggio Emilia,  nel  proprio Statuto, all’art.  13, presenta tra le  

funzioni proprie il salvaguardare e consolidare i valori di libertà, antifascismo, 
eguaglianza, giustizia sociale, democrazia e solidarietà, contro ogni forma di 
totalitarismo; il promuovere la cultura della pace mediante opportune iniziative 
di educazione, di cooperazione, di informazione;

 nell’ambito degli obiettivi affidati al servizio proponente sono contemplate le 
attività  relative  alla  valorizzazione  delle  ricorrenze  storico  istituzionali  che, 
come consuetudine, sono promosse in collaborazione con diverse Istituzioni e 
realtà  associative  della  città  –  Amministrazione  Provinciale,  Associazioni 
combattentistiche e d’Arma, Associazioni partigiane, Organizzazioni sindacali, 
Istoreco, Comunità Ebraica;



 il  prossimo  25  aprile  2026  ricorre  l’81°  anniversario  della  Liberazione 
dall’occupazione nazi-fascista, ricorrenza da sempre legata alla storia ed ai 
valori della comunità locale;

Richiamate  le  Linee  programmatiche  di  mandato  2024-2029  del  Sindaco  Marco 
Massari, approvate con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 64 del 09/07/2024, 
che prevedono, tra gli obiettivi la consapevolezza di investire sulla ricostruzione dei  
legami, sulla partecipazione e sulla centralità dei valori umani.

Dato  atto  che,  come  tradizione,  la  cerimonia  è  caratterizzata  da  interventi  delle 
autorità e dell’ospite principale, che conclude con il  proprio discorso il  programma 
dell’iniziativa, nonché da allestimenti stradali.

Valutato che risulta necessario provvedere all’affidamento di:

 un servizio di allestimento di 18 pennoni e posizionamento di 4 banner stradali 
in occasione della Festa della Liberazione del prossimo 25 aprile 2026 – CPV 
35261000-1 “Servizi di organizzazione di eventi”, dando atto che tale servizio 
non  rientra  tra  le  categorie  merceologiche  di  cui  all'elenco  contenuto  nel 
DPCM  11  luglio  2018,  concernente  l'individuazione  delle  categorie 
merceologiche ai sensi dell'articolo 9, comma 3, del decreto-legge 24 aprile 
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2014, n. 89; 

 un  servizio  di  comunicazione  che  comprenda  l’intervento  di  un  relatore 
principale a cui compete l’intervento conclusivo – CPV 92000000-1: Servizi 
ricreativi, culturali e sportivi;

Rilevato che:

 l’art.  50,  comma 1,  lettera b)  del  D.Lgs.  36/2023 stabilisce che le  stazioni 
appaltanti procedono all’affidamento dei contratti tramite  “affidamento diretto  
dei  servizi  e  forniture,  ivi  compresi  i  servizi  di  ingegneria  e  architettura  e  
l'attività di  progettazione, di  importo inferiore a 140.000 euro, anche senza  
consultazione di più operatori economici, assicurando che siano scelti soggetti  
in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all'esecuzione delle  
prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti  
dalla stazione appaltante”;

 il valore economico dei presenti affidamenti è inferiore all’importo indicato dal 
D.Lgs. 36/2023 anzi citato, per gli affidamenti diretti;

 in  corso  di  indagine  per  l’affidamento  delle  forniture  in  oggetto,  questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli 
accordi  quadro  messi  a  disposizione  da  Consip  e  dalle  Centrali  di 
committenza  regionali  di  riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome 
procedure nel rispetto della normativa vigente, utilizzando i sistemi telematici 
di negoziazione sul mercato elettronico;

 alla data del presente atto non sono attive convenzioni Consip o Intercent-ER 
di cui all’art. 26, comma 1, della legge 488/1999 che siano comparabili con 
quanto previsto con la presente procedura di approvvigionamento;



 l’importo previsto per il  servizio da affidare è inferiore a 140.000,00 euro e 
pertanto per lo stesso non sussiste l’obbligo del preventivo inserimento nel 
Programma Triennale di Acquisto di Beni e Servizi di cui all’art. 37 del D.Lgs. 
36/2023;

 nel procedere all’affidamento di cui alla presente determinazione dirigenziale 
si assicura il rispetto dei principi di economicità, efficacia tempestività, libera 
concorrenza,  non  discriminazione  e  parità  di  trattamento,  rotazione, 
trasparenza e pubblicità, proporzionalità, adeguatezza ed idoneità dell’azione 
rispetto alle finalità e all’importo dell’affidamento;

Visti:

 il  preventivo presentato dalla Ditta Maioli Impianti SAS di Albinea (RE) di €  
2.880,00 (oltre IVA 22%) per l’affidamento del  servizio di  imbandieramento 
della città con pennoni e banner (PG 2026/66271);

 il preventivo presentato dalla ditta Elastica srl di Bologna (BO) di € 5.300,00 
(oltre  IVA  22%)  per  l’affidamento  del  servizio  di  comunicazione  per  la 
prestazione del relatore Antonio Scurati e tutte le spese connesse alla sua 
presenza  all’evento  in  occasione  della  Festa  della  Liberazione  2026  (PG 
2026/85635);

Considerato che sono stati esaminati i  suddetti  preventivi valutando il  prezzo e la 
rispondenza dei servizi a quanto richiesto, tenuto conto delle esigenze evidenziate, e 
sono stati ritenuti congrui;

Dato atto che:

 la ditta Elastica s.r.l.  e Maioli  Impianti  s.a.s.  sono in possesso dei requisiti  
generali  per  contrattare  con la  Pubblica  Amministrazione e  dei  requisiti  di  
idoneità  professionale  e  capacità  tecniche  e  specialistiche,  in  ragione 
dell’oggetto e dell’importo dell’affidamento;

 gli  operatori  economici  individuati  hanno  autocertificato  con  dichiarazione 
sostitutiva di atto di notorietà il possesso requisiti generali e morali - cause di 
esclusione automatica e non automatica (artt. 94 e 95, D.Lgs. 36/2023);

 per  l’affidamento  del  servizio  di  comunicazione  relativo  alla  presenza  del 
relatore ufficiale della cerimonia è stata attivata la trattativa diretta su MEPA n. 
6227473 con la ditta Elastica srl, come dettagliato nel documento di riepilogo, 
allegato B)  del  presente  atto,  con le  caratteristiche e secondo le  modalità 
definite nell’allegato C) capitolato;

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria, ex art. 3, L.  
n.  136/2010, come modificato con D.L. 187/2010 convertito in L.  217/2010 
sono stati attribuiti i seguenti Codici identificativi di gara (CIG):

 affidamento  del  servizio  di  imbandieramento  della  città  con  pennoni  e 
banner alla ditta Maioli Impianti s.a.s. CIG BB538E84D0;



 affidamento  del  servizio  di  comunicazione  relativo  alla  presenza  del 
relatore ufficiale della cerimonia alla ditta Elastica srl CIG BB53723EF9;

 non  sono  state  rilevate  esigenze  in  relazione  alla  richiesta  agli  operatori  
economici di garanzie per la partecipazione alla procedura (art.  106 D.Lgs. 
36/2023) e non verrà richiesta la costituzione della garanzia definitiva (art. 53, 
c. 4 D.Lgs. 36/2023);

Precisato che:
 non sussistono rischi di interferenza nell’esecuzione dei servizi in oggetto e 

conseguentemente, in conformità a quanto previsto dall’art. 26 comma 3-bis 
del  D.Lgs.  n.  81/2008  s.m.i.  e  dalla  Determinazione  AVCP n.  3/2008  del 
05/03/2008,  per  le  modalità  di  svolgimento degli  appalti,  non è necessario 
redigere il DUVRI, pertanto i costi per la sicurezza per rischi da interferenze 
sono pari a 0 (zero);

 è stata verificata la regolarità previdenziale tramite l’acquisizione dei DURC, 
recepiti  in atti  per la presente procedura di  affidamento, ai  sensi dell’art.  2 
della  legge n.  266/2002;  i  DURC saranno inoltre  verificati  durante  tutta  la 
vigenza dell'iter procedimentale;

Richiamati:

 l’art. 192, comma 1 del D.Lgs. 267/2000 che dispone che la stipulazione dei 
contratti  deve  essere  preceduta  da  apposita  determinazione  di  spesa  del 
Responsabile del procedimento;

 l’art. 17, comma 2 del D.Lgs. 36/2023 che prevede che in caso di affidamento 
diretto, la decisione a contrarre individua l’oggetto, l’importo e il  contraente, 
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se 
necessari,  a  quelli  inerenti  alla  capacità  economico-finanziaria  e  tecnico-
professionale;

Dato atto che:

 la Stazione Appaltante ritiene che le prestazioni di cui in oggetto non possano 
rivestire  un  interesse  transfrontaliero  certo,  secondo  quanto  previsto 
dall’articolo  48,  comma  2  del  Decreto  Legislativo  36/2023,  alla  luce 
dell’importo dell’appalto inferiore alle soglie comunitarie, alle caratteristiche e 
all'ubicazione dei  servizi  che non appaiono idonei  ad attrarre l'interesse di 
operatori esteri, nonché dell'assenza di segnalazioni di interesse in tal senso 
giunte da parte di operatori stranieri; 

 i  presenti  affidamenti  rispettano  il  principio  di  rotazione  secondo  quanto 
previsto dall’art. 49 del D.Lgs. 36/2023 e dalla Sottosezione Rischi corruttivi e 
trasparenza del PIAO (come da query in allegato).



Considerato che:
 l’art. 99 del D.Lgs. 36/2023 (Verifica del possesso dei requisiti), prevede che la 

Stazione Appaltante:
 verifichi  l’assenza  di  cause  di  esclusione  automatiche  (art.  94,  D.Lgs. 

36/2023) attraverso la consultazione del Fascicolo Virtuale dell’Operatore 
Economico  e  degli  altri  documenti  allegati  dall’Operatore  Economico, 
l’interoperabilità con la Piattaforma Digitale Nazionale Dati e con le Banche 
Dati delle Pubbliche Amministrazioni;

 verifichi, con le medesime modalità, l’assenza di cause di esclusione non 
automatica  (art.  95,  D.Lgs.  36/2023)  e  il  possesso  dei  requisiti  di 
partecipazione (artt. 100 e 103, D.Lgs. 36/2023);

 l’art. 52 del D.Lgs. 36/2023 (Controllo sul possesso dei requisiti) prevede 
che nelle procedure di affidamento di cui all’art. 50, comma 1, lett. a) e b),  
di importo inferiore a 40.000 euro, gli  Operatori Economici attestino con 
dichiarazione  sostitutiva  di  atto  di  notorietà  il  possesso  dei  requisiti  di 
partecipazione e di qualificazione richiesti;

 il  suddetto  articolo  prevede  inoltre  che  la  Stazione  Appaltante  verifichi  le 
dichiarazioni, anche prevedendo la possibilità di effettuare il sorteggio di un 
campione individuato con modalità predeterminate ogni anno, in alternativa ad 
un’attività di controllo puntuale su ogni atto;

 il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  2026-2028  (approvato  con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del 26.03.2026), alla Sezione 2.3.1 
Rischi corruttivi e trasparenza/applicazione controlli a campione su affidamenti 
diretti di appalti fino a € 40.000,00, prevede ai sensi di quanto stabilito dall’art. 
52  del  D.Lgs.  36/2023,  che  ciascun  Dirigente  effettua  controlli  sulle 
dichiarazioni sostitutive presentate dall’operatore economico degli affidamenti 
sorteggiati a campione con modalità automatizzate a cura del CUED. L’esito 
dell’estrazione confluisce in un file excel che viene inviato all’inizio del mese ai 
Dirigenti e ai responsabili U.O.C.;

 il  comma  2  dell’art.  52  del  D.Lgs.  36/2023,  dispone  che  quando,  in 
conseguenza  della  verifica,  non  sia  confermato  il  possesso  dei  requisiti 
generali o speciali dichiarati, la Stazione Appaltante proceda alla risoluzione 
del  contratto,  all’escussione  della  eventuale  garanzia  definitiva,  alla 
comunicazione all’ANAC e alla sospensione dell’Operatore Economico dalla 
partecipazione alle procedure di affidamento indette dalla medesima stazione 
appaltante per un periodo da uno a 12 dodici mesi decorrenti dall’adozione del 
provvedimento.

Ritenuto  opportuno,  per  le  motivazioni  fin  qui  esposte  e  valutata  altresì  la 
convenienza  economica  delle  offerte,  procedere  all'affidamento  diretto,  ai  sensi 
dell'articolo 50 comma 1, lettera b) D.Lgs. 36/2023:



 all’operatore economico Maioli Impianti SAS del servizio di imbandieramento 
della città con pennoni e banner per l’importo complessivo di € 2.880,00 oltre 
IVA 22% (€ 3.513,60 IVA 22% inclusa);

 all’operatore economico Elastica S.r.l.,  del servizio di  comunicazione per la 
prestazione del relatore Antonio Scurati e tutte le spese connesse alla sua 
presenza  all’evento  in  occasione  della  Festa  della  Liberazione  2026  per 
l’importo  complessivo  di  €  5.300,00  oltre  IVA  22%  (€  6.466,00  IVA  22% 
inclusa);

Dato infine atto:

 che ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs. 36/2023 il Responsabile unico del Progetto 
(RUP) è individuato nella persona della dott.ssa Francesca Mattioli; 

 dell'inesistenza, con riferimento all’affidamento di cui trattasi, di situazioni di 
conflitto di interessi di cui all’art. 16 del D.lgs 36/2023; 

Attesa la competenza della Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art.  
107 D. Lgs. 267/2000 s.m.i.;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, 
parere favorevole in ordine alla regolarità  e correttezza dell'azione amministrativa 
come prescritto dall'art. 147 bis del D, Lgs. 267/2000.

Visti:
 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 

183;
 la L. 241/1990 e ss.mm.ii;

 il D.Lgs. 36/2023, in particolare l’art. 50;

 il Decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, DPCM 28 dicembre 2011;

 la L. 190/2012 e ss.mm.ii;

 il vigente Statuto Comunale;

 l’art. 14 del vigente Regolamento Comunale sull’Ordinamento Generale degli 
Uffici e dei Servizi;

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;

 il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti;

DETERMINA

1. di  provvedere,  per  le  motivazioni  espresse  in  narrativa  e  integralmente 
richiamate, all’affidamento, ai sensi dell’art. 50, c. 1, lett. b) del D.Lgs. 36/2023 
i servizi  connessi alle celebrazioni in occasione del 25 aprile 2026 – Festa 
della Liberazione come di seguito specificato:



 alla ditta Maioli Impianti s.a.s. C.F./P.IVA 02909700359, con sede legale in 
via M. Melato, 14/A, Borzano di Albinea (RE), il servizio di allestimento di 
18 pennoni e posizionamento di 4 banner stradali in occasione della Festa 
della Liberazione il prossimo 25 aprile 2026, per un importo complessivo di 
€ 2.880,00 oltre IVA 22% - CPV 35261000-1;

 alla  ditta  Elastica s.r.l.  Live & Comunicazione,  C.F./P.IVA 03398361208, 
con sede legale in Via San Felice, 2, Bologna, il servizio di comunicazione 
per la prestazione del relatore Antonio Scurati e tutte le spese connesse 
alla  sua  presenza  all’evento  in  occasione  della  Festa  della  Liberazione 
2026  per  l’importo  complessivo  di  €  5.300,00  oltre  IVA  22%  -  CPV 
92000000-1;

2. di impegnare la spesa di € 3.513,60 (IVA 22% inclusa) in favore della ditta  
Maioli Impianti s.a.s. con imputazione alla Missione 01 Programma 01 Titolo 1 
codice del  piano dei  conti  integrato  1.03.02.02.000 del  Bilancio 2026-2028 
annualità 2026, al  capitolo 3310 del PEG 2026 denominato “Prestazioni di 
servizio per attività di  cerimoniale,  rappresentanza e supporto a Sindaco e 
Assessore”, codice prodotto-progetto  2026_PD_0102,  centro di  costo 0101, 
codice Modalità di gestione Conto annuale 002, codice identificativo gara (CIG 
BB538E84D0);

3. di impegnare la spesa di € 6.466,00 (IVA 22% inclusa) in favore della ditta  
Elastica s.r.l. con imputazione alla Missione 01 Programma 01 Titolo 1 codice 
del piano dei conti integrato 1.03.02.02.000 del Bilancio 2026-2028 annualità 
2026,  al  capitolo  3310/4  del  PEG  2026  denominato  “Servizi  per  eventi 
istituzionali”, codice prodotto-progetto  2026_PD_0103, centro di costo 0101, 
codice Modalità di gestione Conto annuale 002, codice identificativo gara (CIG 
BB53723EF9);

4. di dare atto che:

 gli affidamenti di cui alla presente determinazione dirigenziale rispettano il 
principio di rotazione degli affidamenti (art. 49, comma 6, D.Lgs. 36/2023);

 a seguito dell’esecutività della presente determinazione dirigenziale,  per 
l’affidamento dei servizi si procederà all'emissione del Buono d'Ordine (da 
scambiarsi per corrispondenza con l’affidatario a titolo di perfezionamento 
contrattuale), che conterrà i seguenti dati: dati relativi al Comune di Reggio 
Emilia/Servizio  responsabile  per  l’affidamento,  dati  relativi  all’affidatario, 
oggetto  dell’affidamento,  modalità  di  affidamento,  codice  CIG,  tempi  di 
pagamento,  riferimenti  all’atto  di  impegno  di  spesa,  eventuali  ulteriori 
riferimenti necessari;

 il  pagamento  per  servizi  in  oggetto  alla  presente  determinazione  sarà 
effettuato,  previo  accertamento  e  attestazione  di  corretta  attuazione  e 
regolare  esecuzione  e  verifica  con  esito  positivo  al  momento  della 



liquidazione di tutti i controlli di legge dovuti, a seguito di presentazione di  
regolare  documentazione  fiscalmente  valida,  debitamente  controllata  in 
ordine alla regolarità formale e fiscale e ottemperando a quanto disposto 
dalla  normativa  relativa  all'obbligo  della  fatturazione  elettronica  e  della 
tracciabilità dei pagamenti;

 gli  affidatari  dei  servizi  sono soggetti  all’obbligo di  tracciabilità dei  flussi 
finanziari ai sensi e per gli effetti della L. 136/2010 e sono pertanto tenuti a 
fornire  all’Amministrazione  tutti  gli  elementi  identificativi  richiesti,  con  la 
specificazione che il mancato adempimento degli obblighi di cui alla citata 
legge sarà causa di risoluzione immediata dei rispettivi contratti;

 saranno assicurati  gli  adempimenti  in  materia  di  trasparenza,  pubblicità 
legale e comunicazione previsti dalla L. 190/2012, dal D.Lgs. 33/2013, dal  
D.Lgs. 36/2023, dalle Delibere ed altre disposizioni di ANAC, nonché dai 
vigenti Regolamenti comunali che dispongano previsioni in materia;

 i contratti verranno stipulati ai sensi del combinato disposto degli artt. 18 
del D.Lgs. 36/2023 e 192 del D.Lgs. 267/2000 ed a quanto previsto dal 
Regolamento  comunale  per  la  disciplina  dei  contratti  del  Comune  di 
Reggio  Emilia,  mediante  corrispondenza secondo l'uso  commerciale,  in 
forma  di  sottoscrizione  secondo  le  modalità  previste  dalla  piattaforma 
MEPA  di  Consip,  entro  30  giorni  dall’esecutività  della  determinazione 
dirigenziale di affidamento;

5. di  disporre  l’invio  della  presente  determinazione  dirigenziale  al  Servizio 
Finanziario per le procedure di cui all’art. 183, comma 7 del D.Lgs. 267/2000.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d’interesse in capo alla Dirigente 
firmataria. 

LA DIRIGENTE
dott.ssa Francesca Mattioli
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