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DI RIPRESA E RESILIENZA

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

OGGETTO: ESTENSIONE DEL QUINTO D’OBBLIGO, AI SENSI DELL’ART. 120 C. 9 DEL D.
LGS. 36/2023 RELATIVO ALL’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI “RAFFORZAMENTO DEI
SERVIZI SOCIALI DOMICILIARI PER GARANTIRE LA DIMISSIONE ANTICIPATA
ASSISTITA E PREVENIRE L’OSPEDALIZZAZIONE NEL DISTRETTO DI REGGIO EMILIA” —
PNRR-M5C2-11.1.3 — CUP J89G22000030001 — CIG A039123C24 — CPV 85311100-3 -
PERIODO GIUGNO 2026

LA DIRIGENTE DELI’AREA

Premesso che

e  con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 19/01/2026 ¢ stata approvata la Nota di
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2026-2028;

e con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 19/01/2026 sono stati approvati il Bilancio
di Previsione 2026 — 2028 ed i relativi allegati;

e che con delibera di Giunta Comunale n. 14 del 29/01/2026 ¢ stato approvato il Piano Esecutivo
di Gestione 2026-2028 — Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi, ai sensi dell’art.
169co1e?2;

e con delibera di Giunta Comunale n.46 del 26/3/2026 dichiarata immediatamente esecutiva, €
stato approvato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2026/2028 e contestuale
aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi allegati, approvato con GC 14 del
29/01/2026 e successivi aggiornamenti

e con provvedimento PG 2025/35008 del 10/02/2025 il Sindaco ha attribuito 1’incarico
dirigenziale alla dottoressa Germana Corradini della responsabilita di coordinamento dell'Area
Cura della comunita e della citta sostenibile e nello specifico comprendente la cura della
gestione e del coordinamento del processo di programmazione socio-sanitaria distrettuale.

Richiamati:
e il Trattato sul funzionamento dell’Unione europea (TFUE, 2007) - versione
consolidata (GU 2016/C 202/1 del 7.6.2016);
* il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie
applicabili al bilancio generale dell’Unione;
* il Regolamento (UE) 2020/2094, che istituisce uno strumento dell’Unione europea per
la ripresa, a sostegno alla ripresa dell’economia dopo la crisi COVID-19;



il Regolamento (UE) 2021/2411 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 12
febbraio 2021, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza;

la Legge n. 144 del 17 maggio 1999 che istituisce il “Sistema di monitoraggio degli
investimenti pubblici” (MIP), con il compito di fornire tempestivamente informazioni
sull’attuazione delle politiche di sviluppo, con particolare riferimento ai programmi
cofinanziati con 1 fondi strutturali europei”;

il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (di seguito PNRR) approvato con Decisione
del Consiglio ECOFIN del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato generale del
Consiglio con nota del 14 luglio 2021,

il Decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla legge 1°
luglio 2021, n. 101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano
nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”;

il Decreto-legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla legge
29 luglio 2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure”;

il Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2021, n. 113, recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per 'efficienza della giustizia”;

il Decreto-legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla legge 29
dicembre 2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni
mafiose”;

il DPCM del 15 settembre 2021, che definisce le modalita, le tempistiche e gli
strumenti per la rilevazione dei dati di attuazione finanziaria, fisica e procedurale
relativa a ciascun progetto finanziato nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza, nonché dei milestone e target degli investimenti e delle riforme e di tutti
gli ulteriori elementi informativi previsti nel Piano necessari per la rendicontazione
alla Commissione europea;

il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’1l ottobre 2021,
“Procedure relative alla gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del
PNRR di cui all’art.1, comma 1042, della legge 30 dicembre 2020, n.178;

le circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze nn. 31, 32, 33 del 2021; 4 ¢ 6
del 2022 e ss.mm.ii.;

Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali
(L. 328/00);

il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di
affidamento dei servizi alla persona previsti dall’art. 5 della Legge 8 novembre 2000,
n. 328”;

la L. R. 2/2003 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la
realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” e in particolare ’art.
5, comma 4 lett. d) della medesima il quale prevede servizi ed interventi residenziali e
semi-residenziali volti all’accoglienza di persone i cui bisogni di cura, tutela ed
educazione non possono trovare adeguata risposta al domicilio, e lett. 1) servizi ed
interventi di prima necessita rivolti a persona a rischio di emarginazione sociale, anche
per l’accoglienza, il sostegno e 1’accompagnamento nei percorsi di inserimento
sociale; nonché 1’art. 8 che prevede interventi volti a contrastare e prevenire le cause
di esclusione sociale, con particolare riguardo al disagio giovanile, alle dipendenze
patologiche ecc;

il Piano Nazionale degli interventi e dei servizi sociali 2021-2023, in particolare
Scheda LEPS 2.7.3. “Dimissioni protette”;



I’Avviso pubblico 1/2022 PNRR — Next generation EU — Proposte di intervento per
I’inclusione sociale di soggetti fragili e vulnerabili con particolare riferimento ai senza
dimora azione 1.1.3 “Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti”;

I’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui
il principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, Do no significant harm), e
la Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici
sull’applicazione del principio “non arrecare un danno significativo” a norma del
regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”;

principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra 1’altro, il principio del contributo
all’obiettivo climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parita di genere (gender
equality), I’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei
divari territoriali;

gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi) e milestone (traguardi)
e degli obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR, intendendosi ai sensi dell’articolo 2 del
Regolamento (UE) 2021/241, per «traguardi e obiettivi» le misure dei progressi
compiuti verso la realizzazione di una riforma o di un investimento, e nello specifico
intendendo:

per target (obiettivi) i risultati quantitativi,

per milestone (traguardi) i risultati qualitativi.

Dato atto:

che il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza ¢ stato elaborato in conformita con le
indicazioni del Regolamento (UE) 2021/241, che all’art.3 ne definisce l'ambito di
applicazione individuandone i pilastri: transizione verde; trasformazione digitale;
crescita intelligente, sostenibile e inclusiva, coesione sociale e territoriale; salute e
resilienza economica, sociale e istituzionale; politiche per la prossima generazione;
che il PNRR si articola rispettivamente in 6 missioni, 16 componenti, 197 misure che
comprendono 134 investimenti e 63 riforme, coerenti con le priorita europee e
funzionali a realizzare gli obiettivi economici e sociali definiti dal Governo italiano;
che le 6 missioni sono rispettivamente:

Missione 1: digitalizzazione, innovazione, competitivita e cultura;
Missione 2: rivoluzione verde e transizione ecologica;
Missione 3: infrastrutture per una mobilita sostenibile;
Missione 4: istruzione € ricerca;
Missione 5: inclusione e coesione;
Missione 6: salute.

Rilevato che nell’ambito della Missione 3, si colloca la Componente:

“PNRR-M5C2-11.1.3 RAFFORZAMENTO DEI SERVIZI SOCIALI DOMICILIARI

PER GARANTIRE LA DIMISSIONE ANTICIPATA ASSISTITA E PREVENIRE
L’OSPEDALIZZAZIONE NEL DISTRETTO DI REGGIO EMILIA” — CUP J89G22000030001

Richiamate anche:

la Determina a contrarre 1384 del 05/12/2023 con il quale viene approvato il progetto
esecutivo e il capitolato speciale relativo alla procedura aperta ai sensi dell’art.71 D.lgs.
36/2023 per Dl’affidamento del servizio “PNRR MS5C2-11.1.3 RAFFORZAMENTO DEI
SERVIZI SOCIALI DOMICILIARI PER GARANTIRE LA DIMISSIONE ANTICIPATA



ASSISTITA E PREVENIRE L’OSPEDALIZZAZIONE NEL DISTRETTO DI REGGIO
EMILIA” - CUP J89G22000030001;

la Determina di aggiudicazione in via definitiva 174 del 15/02/2024 con cui si affida il
servizio “PNRR M5C2-11.1.3 RAFFORZAMENTO DEI SERVIZI SOCIALI DOMICILIARI
PER GARANTIRE LA DIMISSIONE ANTICIPATA ASSISTITA E PREVENIRE
L’OSPEDALIZZAZIONE NEL DISTRETTO DI REGGIO EMILIA” - CUP
J89G22000030001 — all’Operatore Economico Centro di Solidarieta di Reggio Emilia Societa
Cooperativa Sociale, Via Antonio Urceo Codro, 1/1 — 42123, Reggio Emilia;

Ricordato che:

Nell’atto di affidamento, oltre alle risorse PNRR, sono incluse anche altre e diverse risorse
provenienti dal fondo finalizzato per le Dimissioni Protette , utili a svolgere attivita ulteriori,
in particolare amministrative, rispetto a quelle ammesse dalle progettualita PNRR;

Che questo secondo polmone finanziario non da origine, né costituisce in alcun modo doppio
finanziamento né reale, né potenziale, in quanto le attivita e le risorse PNRR sono ben
delineate e separate da quelle coperte dal fondo finalizzato per le Dimissioni Protette in ogni
atto di pianificazione, gara ed esecuzione;

Che ogni fattura e documentazione contabile diversa che riguarda la progettualita PNRR ed ¢
coperta con i suoi fondi contiene solo la cifra imputata al PNRR in modo da garantire la piu
rigida separazione dei pagamenti ed evitare qualsiasi errore materiale che potrebbe causare un
rischio di doppio finanziamento.

Considerato che:

Visti:

Il Comune di Reggio Emilia, in qualita di Soggetto Attuatore dell’investimento deve garantire
la sua realizzazione a regola d’arte al fine di contribuire al raggiungimento dei Target e delle
Milestone europee;

Che, nel corso dell’investimento ¢ sino alle ultime sue fasi di realizzazione, il carico
burocratico ¢ mutato in maniera rilevante fino a far insorgere I’esigenza di un supporto esterno
all’amministrazione per la raccolta e la gestione dei documenti, anche a firma dell’utenza;

Che molti di questi documenti idonei alla corretta dimostrazione del raggiungimento degli
obiettivi di progetto non erano presenti o sono variati, rispetto a quanto disponibile all’inizio
del percorso di programmazione e progettazione e per buona parte della fase di esecuzione;
Che I’ Amministrazione titolare dell’Investimento ha scelto di affidare all’esterno le attivita
inerenti alla sua realizzazione perché miglior metodo di garantirne il risultato con regolare
procedimento di gara aperta ex art.71 D.Igs. 36/2023;

Che I’Operatore Economico aggiudicatario ha, quindi, provveduto a svolgere tutte le
operazioni ri realizzazione concreta del progetto, tra cui anche i rapporti con [’utenza
beneficiaria, seguendo le direttive del Capitolato Speciale e di ogni altro documento di gara;
Che il Comune deve quindi avvalersi del supporto dello stesso Operatore Economico per
gestire ogni richiesta di documentazione ulteriore o variazione rispetto a quelle inizialmente
stabilite e condivise con 1’Operatore Economico;

Che, di conseguenza, I’Operatore Economico vede aumentare in maniera consistente la
gestione amministrativa del progetto e abbisogna di un adeguamento economico delle attivita
per poter rientrare nelle spese sostenute per coprire i nuovi oneri richiesti ¢ mantenere un
rapporto negoziale sinallagmatico equilibrato con I’Ente.

Che sono disponibili ancora € 8.000,00 appartenenti al fondo finalizzato per le Dimissioni
Protette per coprire tali attivita;



e il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare 1’art 107, 1’art. 151 comma 4 e
I’art. 183;

e il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50;
e Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011;
e L’art. 6¢.7e8del D.L. 78/2010, convertito in legge 122/2010;

e il vigente Statuto Comunale, in particolare gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale;
e il vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;

e Dart. 32 e 35 del vigente Regolamento di Contabilita del Comune;

Atteso che il Responsabile unico del Procedimento (RUP) ¢ individuato nella persona della dirigente
dell’ Area Cura della comunita e della citta sostenibile, Dott.ssa Germana Corradini.

Attesa la competenza del Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 D. Lgs.
267/2000 s.m.i.;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere favorevole
in ordine alla regolarita e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto dall’art. 147 bis del
D. Lgs. 267/2000.

DETERMINA

1. di accertare I’entrata di € 8.000,00 al Titolo 2 codice del piano dei conti integrato
2.01.01.02.001 del Bilancio 2026 — 2028, annualita 2026, al capitolo 3957 del PEG 2026
denominato “CONTRIBUTO REGIONALE PER PROGRAMMA FINALIZZATO ALLE
DIMISSIONI PROTETTE LEPS ==VEGG.CAPP. U 33599-33600==", codice prodotto-
progetto 2024 PG 8523, centro di costo 0132;

2. di impegnare la spesa di € 8.000,00 con imputazione alla Missione 12 Programma 03
Titolo 2 codice del piano dei conti integrato 1.03.02 del Bilancio 2026-2028 annualita
2026, al capitolo 33599/50 del PEG 2026 denominato “PRESTAZIONE DI SERVIZIO
FINANZIATI PER PROGRAMMA FINALIZZATO ALLE DIMISSIONI PROTETTE -
LEPS - APPLICAZIONE AVANZO VINCOLATO == VEGG.CAP/E 3957== ", codice
prodotto-progetto 2024 PG_8523, centro di costo 0132, codice Modalita di gestione Conto
annuale 002, codice identificativo gara (CIG) A039123C24 codice unico di progetto (CUP)
J89G22000030001, impegno destinato all’Operatore Economico Centro di Solidarieta di
Reggio Emilia Societa Cooperativa Sociale, Via Antonio Urceo Codro, 1/1 — 42123,
Reggio Emilia;

3. di adempiere agli obblighi di pubblicita di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs. 33/2013
(Decreto trasparenza) e all’art. 28 del D.Lgs. 36/2023.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al Dirigente firmatario.



LA DIRIGENTE
Dr.ssa Germana Corradini

GERMANA
CORRADINI
17.06.2026
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