
                                                                  Estratto del Verbale di Seduta
              COMUNE DI                                                                DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA
    REGGIO NELL’EMILIA

             

I.D. n.   129
L'anno duemilaventisei  addì 30 - trenta -  del mese giugno alle ore 
09:00  nella  sede  municipale,  ritualmente  convocata,  si  è  riunita  la 
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

in data 30/06/2026

 

APPROVAZIONE DEL PROTOCOLLO D'INTESA TRA IL COMUNE 
DI REGGIO EMILIA E CON I BAMBINI IMPRESA SOCIALE S.R.L 
PER  LA  COLLABORAZIONE  ISTITUZIONALE  E  IL  RUOLO  DI 
OSSERVAZIONE  NELL’AMBITO  DEL  PROGETTO  “SCUOLE 
APERTE:  SPERIMENTAZIONE  DI  UN  MODELLO  DI  COMUNITÀ 
EDUCANTE”.

                                                Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

MASSARI Marco Sindaco SI 

DE FRANCO Lanfranco Vice Sindaco SI 

BONDAVALLI Stefania Assessore SI 

BONVICINI Carlotta Assessore SI 

MAHMOUD Marwa Assessore SI 

MIETTO Marco Assessore SI 

NEULICHEDL Roberto Assessore SI 

PASINI Carlo Assessore SI 

PRANDI Davide Assessore NO 

RABITTI Annalisa Assessore SI 

  Presiede:  MASSARI Marco 

Assiste il Vice  Segretario Generale:  BENEDETTI Dr.ssa 
Lorenza



I.D. n. 129 IN DATA 30/06/2026

 LA GIUNTA COMUNALE 

Premesso che:
• con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 19/01/2026 è stata approvata la Nota di 

aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2026-2028;
• con  deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  13  del  19/01/2026  sono  stati  approvati  il 

Bilancio di Previsione 2026 – 2028 ed i relativi allegati;
• con delibera di Giunta Comunale n. 14 del 29/01/2026 è stato approvato il Piano Esecutivo 

di  Gestione 2026-2028 –  Assegnazione risorse finanziarie  per  Macro obiettivi,  ai  sensi 
dell’art. 169 co 1 e 2.;

• con delibera di Giunta Comunale n.46 del 26/3/2026 dichiarata immediatamente esecutiva, 
è  stato  approvato  il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO)  2026/2028  e 
contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi allegati,  approvato 
con GC 14 del 29/1/2026 e successivi aggiornamenti;

Premesso inoltre che:

• con provvedimento PG. n. 2025/233988 del 30/09/2025 con il quale il Sindaco ha designato 
la Dott.ssa Nicoletta Levi l'incarico di Dirigente del Servizio Officina Educativa, salvo revoca 
anticipata,  ai  sensi  dell'art.13  -  Sezione  A del  vigente  Regolamento  sull'Ordinamento 
Generale degli Uffici e dei Servizi;

Considerato che: 
• nelle sue linee programmatiche di mandato il Comune ha individuato tra le sue priorità la 

cura e il benessere della comunità a partire dal recupero dei quartieri soprattutto di periferia 
con  particolare  attenzione  ai  temi  dell’educazione,  dell’inclusione  e  del  contrasto  alle 
disuguaglianze;

• tali priorità trovano corrispondenza nel DUP 2026 nell’indirizzo strategico 1: La sostenibilità 
sociale che include tra i suoi obiettivi la costruzione del modello di comunità educante che 
ha  al  “centro”  la  persona  e  la  sua  crescita  psichica,  fisica  ed  emotiva  che  avviene 
attraverso  “l’esperienza  e  la  relazione  con  l’altro”  da  favorire  in  un  contesto  sempre 
aggiornato, stimolante e coerente al diritto all'educazione e alla formazione;

• a  tal  fine  Il  Comune  è  promotore  del  programma  “Scuole  Aperte  a  Reggio  Emilia  – 
sperimentazione di  un modello di  comunità educante”,  nato con l’obiettivo di  qualificare 
l’offerta educativa pomeridiana, di promuovere una relazione virtuosa tra scuole e comunità 
e di rispondere ai bisogni di conciliazione tra tempi di vita e lavoro delle famiglie, utilizzando 
un approccio  di corresponsabilità educativa tra tutti gli attori, pubblici e privati, singoli e 
associati. 

• Il  programma è declinato nei  progetti:  “Scuole  aperte”  finanziato  nell’ambito del  Bando 
Partecipazione Regione Emilia Romagna anno 2025 “Tutti per uno: modello di doposcuola 
sperimentale  per  le  scuole  secondarie  di  primo grado  di  Reggio  Emilia” finanziato  dal 
programma  PR FSE+ 2021-2027; 

• obiettivo  dei  progetti  è co-progettare  con  scuole,  famiglie,  terzo  settore,  associazioni 
sportive, altre organizzazioni pubbliche e realtà locali attività educative, culturali, sportive e 
ricreative  che  da  proporre  oltre  l’orario  curricolare,  nei  pomeriggi  e  in  alcuni  periodi 
extrascolastici;



• a  partire  dall’anno  scolastico  2025/2026,  la  sperimentazione  coinvolge  sei  istituti  del 
territorio,  articolati  in  tre  scuole  primarie  e  tre  scuole  secondarie  di  primo  grado,  con 
l’obiettivo di  testare il   nuovo format educativo orientato alla  costruzione di  una stabile 
comunità educante e alla successiva estensione del modello su scala cittadina;

Dato atto che:

• Il  percorso si  è avvalso del  contributo scientifico di  Università degli  Studi di  Modena e 
Reggio  Emilia  sia  attraverso attività  di  analisi  dei  bisogni  e  delle  criticità  sia  mediante 
supporto  metodologico  nella  fase  propriamente  di  co-design  delle  proposte  di  attività 
extrascolastiche;                                                                                             

• con provvedimento dirigenziale R.U.A.D n. 815 del 07/05/2026 è stato approvato l’Avviso 
Pubblico per avviare un percorso di co - progettazione per la sperimentazione di attività 
pomeridiane per  le  bambine e  i  bambini  frequentanti  le  scuole primarie  nell’ambito del 
Bando  regionale  Partecipazione  2025  e  con  successivo   provvedimento  dirigenziale 
R.U.A.D. n. 860 del 15/06/2026  è stato approvato l’Avviso Pubblico per l’attuazione del 
percorso di co-progettazione previsto dal progetto “Tutti  per uno: modello di doposcuola 
sperimentale  per  le  scuole  secondarie  di  primo grado  di  Reggio  Emilia”  finanziato  dal 
programma  pr  fse+  2021-2027  finalizzato  alla  sperimentazione  di  nuove  opportunità 
educative per le studentesse e gli studenti delle scuole secondarie di primo grado; 

• in questa prima fase di sperimentazione sono state individuate:

per le primarie le scuole Ada Negri (Istituto Comprensivo A. Manzoni), Zibordi (Istituto 
Comprensivo L. Da Vinci), G. Bartali (Istituto Comprensivo M.E Lepido); 

per le secondarie di primo grado le scuole: “G.Galilei" (Succursale di Massenzatico), “A. 
Einstein”  Succursale Secondaria  Villa  Bagno,  “S.  Pertini  1  e S.  Pertini  2”  destinate 
all'unificazione in un unico plesso dall'anno scolastico 2026/2027;

• tali scuole costituiranno i primi casi studio pilota del processo di co-design ed erogazione 
dell’offerta educativa pomeridiana;

• nel mese di giugno si sono svolti i laboratori per le scuole primarie e le scuole secondarie di 
primo grado di Reggio Emilia per la definizione dell'offerta pomeridiana extrascolastica con 
i soggetti manifestante interesse e ammessi alla procedura di co-progettazione;

Rilevato che: 

 “Con i bambini srl“ è un’ impresa sociale (decreto legislativo 112/17), in conformità con il 
Protocollo d'Intesa sottoscritto tra l'Associazione di Fondazioni e di Casse di Risparmio Spa 
(di  seguito  ACRI)  e  Governo in  data  26 aprile  2016,  nonché  in  conformità  all'Accordo 
sottoscritto con la stessa ACRI in data 23 settembre 2016, ha assunto il ruolo di soggetto 
attuatore  della  gestione  operativa  del  Fondo  per  il  contrasto  della  povertà  educativa 
minorile  e  ha  l'obiettivo  di  sostenere  interventi  sperimentali  finalizzati  a  rimuovere  gli 
ostacoli  di natura economica, sociale e culturale che impediscono la piena fruizione dei 
processi educativi da parte dei minori;

 la predetta società è interessata a stabilire relazioni e avviare collaborazioni con soggetti 
che condividono gli obiettivi del Fondo per il contrasto della povertà educativa;



 per tali premesse l’impresa sociale, in coerenza con la propria missione istituzionale, ha 
manifestato la propria disponibilità a partecipare con il ruolo di osservatore a partire dalla 
fase di attuazione,  nei plessi prototipo sopra indicati,  delle azioni educative previste nel 
Patto  Educativo di Comunità esito dei laboratori di co-progettazione svolti nell’ambito del 
progetto Scule Aperte  

 in  particolare  l’impresa  si  focalizzerà  sull’analisi  dei  processi  di  costruzione  e 
funzionamento della comunità educante territoriale; 

 tale  attività  di  osservazione ha natura non operativa  e non gestionale e non comporta 
responsabilità dirette nell’attuazione delle attività progettuali;    

Evidenziato che come meglio dettagliato nel Protocollo d’Intesa:

l’attività di Con i Bambini srl si concentrerà, a partire dagli esiti dei percorsi di co-progettazione 
finalizzati alla definizione di proposte educative extrascolastiche nelle scuole primarie e secondarie 
di primo grado di Reggio Emilia, nei seguenti ambiti:

 analisi  dei  processi  di  attivazione  e  partecipazione  degli  attori  territoriali  in  risposta  ai 
bisogni socio-educativi nei seguenti ambiti: 

 qualità delle dinamiche di co-progettazione;

 ruolo delle istituzioni scolastiche nella co-costruzione della comunità educante;
 ipotesi  di  misurazione  di  risultati  ed  impatti  e  quindi  degli  effetti  sistemici  della 

sperimentazione e del nuovo modello sul territorio;
 condizioni di sostenibilità e replicabilità del modello.

l’attività di osservazione si svolgerà in piena autonomia attraverso:
 la partecipazione, in qualità di osservatore, agli  incontri  di coordinamento e  alla fase di 

attuazione e di successivo follw up, nei plessi prototipo sopra indicati, delle azioni educative 
previste nel Patto Educativo di Comunità esito dei laboratori di co-progettazione realizzati 
nell’ambito del progetto Scuole Aperte;

 analisi documentale dei materiali di progetto;
 restituzione periodica di evidenze e riflessioni.

Dato atto che:  Il  Comune di  Reggio Emilia  mantiene la  piena responsabilità  della  gestione e 
attuazione del progetto.

Ritenuto che:

 l’attività di osservazione e successiva analisi che verrà condotta dall’impresa sociale Con i 
Bambini  srl  ha quale fine quello di orientare e rendere più efficaci  le strategie future in 
merito  al  consolidamento  e  sviluppo  dell’iniziativa  “Scuole  Aperte  a  Reggio  Emilia  – 
sperimentazione di un modello di comunità educante” e alla progettazione di un successivo 
intervento di scalabilità del progetto per estenderlo alle altre scuole del territorio;  

 in tale prospettiva, il Comune e Con i bambini srl si impegnano ad avviare, nel corso della 
durata del presente protocollo, un confronto tecnico-istituzionale finalizzato alla valutazione 
di una eventuale seconda fase pluriennale del progetto, orientata alla prosecuzione e al 
rafforzamento del modello di comunità educante territoriale.

 tale seconda fase potrà prevedere, previa adozione dei necessari atti autorizzativi da parte 
dei rispettivi organi competenti e nei limiti delle risorse disponibili futuri cofinanziamenti e 
collaborazioni;



Visto  altresì il  parere  favorevole,  allegato  alla  presente  proposta  di  provvedimento,  ai  sensi 
dell’art. 49 comma 1 del D. Lgs. 267/2000:

 

- di regolarità tecnica espresso dal Responsabile del Servizio interessato; 

Dato  atto  che per  l’adozione  di  ogni  successivo  provvedimento  necessario  alla  gestione  del 
rapporto di collaborazione Con i Bambini srl  e per l’applicazione di quanto pattuito nel protocollo d’ 
intesa la competenza sarà della Dirigente del servizio “Officina Educativa”, Dott.ssa Nicoletta Levi, 
che sarà anche Responsabile Unico del Procedimento ai sensi degli artt. 4, 5, 6, L. 241/90.

Visti:

.il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267; 

.la Legge 241/1990 e ss.mm.ii.;

.lo Statuto comunale; 

.il Regolamento comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi; 

.il Regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

.il D.lgs n. 117/2017 Testo unico degli Enti del Terzo Settore;

.la Legge regionale del 13 aprile 2023, n. 3 “Norme per la promozione ed il sostegno del
Terzo Settore, dell’Amministrazione condivisa e della cittadinanza attiva”;

.il D.Lgs. 36 del 31.03.2023 “Codice dei contratti pubblici”, in particolare gli articoli 48 e 173

.le Linee guida ministeriali sul rapporto fra PA ed enti di Terzo settore, approvate con DM
n. 72 del 31 marzo 2021;

.le Linee Guida dell’ANAC in materia di affidamento di servizi sociali;

.il D. Lgs. 118/2011 e ss.mm.ii;   

.il Regolamento sulla democrazia e la giustizia urbana e climatica a Reggio Emilia, approvato 
con deliberazione di Consiglio Comunale ID n. 141 del12.09.2022  

DELIBERA

1. di approvare il protocollo d’intesa tra il Comune di Reggio Emilia e Con i bambini impresa 
sociale S.R.L, Codice Fiscale 13909081005, con sede legale a Roma in via del Corso n. 
262 per la collaborazione istituzionale e il  ruolo di osservazione nell’ambito del progetto 
“Scuole Aperte: sperimentazione di un modello di comunità educante” – Allegato A parte 
integrante della presente deliberazione;

2. di dare atto che il protocollo d’intesa non comporta in questa prima fase riflessi economici 
sul bilancio del Comune;

3. di  demandare  alla  Dirigente  del  Servizio  di  Officina  Educativa  la  sottoscrizione  del 
protocollo  d’Intesa e la  gestione dei  rapporti  di  collaborazione successivi  con l’impresa 
sociale Con i bambini srl per la realizzazione dei reciproci impegni;

Inoltre 



LA GIUNTA COMUNALE 

Ritenuto che ricorrano particolari motivi d'urgenza per l’ avvio del ruolo di osservazione da parte di 
Con i bambini srl nell’ambito del progetto Scuole Aperte, come disciplinato nel protocollo d’ intesa 

Visto l'art 134 comma 4 del DLGS 267/2000;

Con voti unanimi palesemente espressi 

D E L I B E R A

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.

Letto, approvato, sottoscritto 

IL  PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE

MASSARI Marco BENEDETTI Dr.ssa Lorenza


