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OGGETTO:  ACCORDO  DI  COLLABORAZIONE  CON  GIRO  DEL  CIELO  -  SOCIETÀ 
COOPERATIVA SOCIALE PER LA REALIZZAZIONE DEL PROGETTO “NOI 
CONTRO  LE  MAFIE”  –  ED.  XV  –  NELL’AMBITO  DELL’ACCORDO  DI 
PROGRAMMA TRA IL COMUNE DI REGGIO EMILIA E LA PROVINCIA DI 
REGGIO EMILIA – IMPEGNO DI SPESA – CUP C89I25001100005 

IL DIRIGENTE

Premesso che:
 con deliberazione di Giunta Comunale n. 46 del 26/03/2026 è stato approvato il Piano 

Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028 e l’aggiornamento del Piano 
Esecutivo di gestione e relativi allegati;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 19/01/2026 è stata approvata la 
Nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2026-2028;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 19/01/2026 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2026 – 2028 ed i relativi allegati;

 con delibera di  Giunta Comunale n. 14 del 29/01/2026 è stato approvato il  Piano 
Esecutivo  di  Gestione  2026-2028  –  Assegnazione  risorse  finanziarie  per  Macro 
obiettivi, ai sensi dell’art. 169 co 1 e 2.;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  128  del  30/06/2026  è  stata  approvato  il  I° 
aggiornamento  Piano  Esecutivo  di  gestione  2026  e  Piano  integrato  attività  e 
organizzazione  (PIAO)  2026-2028  alle  sezioni  2.2  "PERFORMANCE”  E  2.3 
"ANTICORRUZIONE;

 con Provvedimento P.G. n. 2026/0084522 del 01/04/2026 il Sindaco ha provveduto, 
ai sensi dell’art. 13 - Sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale 
degli  Uffici  e  dei  Servizi,  all’attribuzione  al  Dott.  Italo  Pasquale  Enrico  Rosati  di 
funzioni dirigenziali in materia di “Sicurezza e Legalità”, a decorrere dal 01/04/2026 e 
fino  alla  scadenza  del  mandato,  salvo  revoca  anticipata,  ai  sensi  dell’art.  13  – 
Sezione  A  del  vigente  Regolamento  sull’ordinamento  generale  degli  uffici  e  dei 
servizi;

 l'Amministrazione comunale ha individuato tra i  suoi  indirizzi  strategici  previsti  nel 
DUP 2025-2029  legati  alla  Sostenibilità  istituzionale,  quello  della  Legalità,  quale 
strumento  fondamentale  per  la  crescita  e  lo  sviluppo  della  comunità,  tramite  la 
promozione e valorizzazione di progetti di contrasto alla criminalità organizzata e alla 
corruzione  e  di  promozione  della  cultura  della  legalità  e  della  cittadinanza 
responsabile;

 il suddetto indirizzo strategico trova le sue naturali espressioni nella valorizzazione 
della  rinnovata Consulta della  Legalità,  e del  lavoro di  ideazione,  progettazione e 
organizzazione  di  eventi  dedicati  a  tali  importanti  tematiche,  così  attivamente 
supportato dalla  ricca rete di  istituzioni  e associazionismo che anima la Consulta 



stessa,  fino  ad  evolversi  in  azioni  specifiche  di  formazione  e  informazione  della 
cittadinanza, e si declina in diversi obiettivi prioritari dell’amministrazione comunale;

 la Provincia di Reggio Emilia, dal 2011 organizza e promuove, con cadenza annuale, 
il Festival della legalità intitolato: “Noi contro le mafie” e che tale iniziativa rappresenta 
un  concreto  consolidarsi  di  approfondimenti,  dibattiti,  conoscenza  dei  fenomeni 
criminosi,  oltre che di  formazione puntuale  delle  giovani  generazioni,  attraverso il 
coinvolgimento della rete scolastica territoriale capace di incarnare, nel concreto, lo 
spirito della Legge Regionale n. 18/2016;

 con decreto del Presidente n. 108 del 9/10/2025 la Provincia di Reggio Emilia ha 
approvato un Accordo di programma con la Regione Emilia-Romagna, sottoscritto in 
data 15/10/2025, per la realizzazione del progetto denominato “Noi Contro le Mafie – 
XV^ Edizione” - CUP C89I25001100005, in attuazione degli obiettivi previsti dall'art. 
7, della succitata Legge Regionale n. 18/2016;

 con deliberazione GC n.  292 in  data 16/12/2025,  il  Comune di  Reggio Emilia  ha 
approvato l’Accordo di programma tra il Comune di Reggio Emilia e la Provincia di 
Reggio Emilia per la realizzazione del progetto denominato “Noi contro le mafie” - Ed. 
XV, in attuazione degli obiettivi previsti dall’articolo 7, legge regionale n. 18/2016, e 
che, pertanto, ne risulta essere co-organizzatore;

Vista la L.R. 28 ottobre 2016, n. 18 “Testo Unico per la promozione della legalità e per la  
valorizzazione  della  cittadinanza  e  dell’economia  responsabili”  e,  in  particolare  l’art.  7 
recante "Accordi con enti pubblici" che prevede, tra l’altro, al comma 1, che: “la Regione 
promuove e stipula accordi di programma e altri accordi di collaborazione con enti pubblici,  
ivi comprese le amministrazioni statali competenti nelle materie della giustizia e del contrasto  
alla criminalità, che possono prevedere la concessione di contributi per realizzare iniziative e  
progetti volti a: a) rafforzare la prevenzione primaria e secondaria in relazione ad aree o nei  
confronti di categorie o gruppi sociali soggetti a rischio d'infiltrazione o radicamento di attività  
criminose di tipo organizzato e mafioso e di attività corruttive; b) promuovere e diffondere la  
cultura della legalità e della cittadinanza responsabile fra i giovani (...)”;

Considerato che:

 nelle Linee di mandato approvate dal Consiglio Comunale in data 11 luglio 2024, si 
evidenzia che l’impegno dell’Amministrazione si concretizzerà in diverse azioni volte 
a corresponsabilizzare il territorio e altri interlocutori nella lotta per la legalità e che 
occorre promuovere diversi momenti di educazione alla legalità e alla cittadinanza 
responsabile, attraverso interventi di formazione specifica; 

 il Comune di Reggio Emilia ha istituito la “Nuova Consulta permanente per la Legalità 
di  Reggio  Emilia”,  in  armonia  con  i  principi  costituzionali  e  nel  rispetto  delle 
competenze  delle  Amministrazioni  dello  Stato  presenti  sul  territorio,  intendendo 
concorrere allo sviluppo dell'ordinata e civile convivenza della comunità, della cultura 
della legalità e della cittadinanza responsabile,  secondo i  principi  e con le finalità 
stabiliti nel relativo “Patto Istitutivo”;

 la  Provincia  di  Reggio  Emilia  ha  sottoscritto  il  Patto  istitutivo  della  Consulta 
permanente per la Legalità di Reggio Emilia e partecipa ai tavoli di lavoro costituiti in 
corrispondenza agli ambiti di intervento della Consulta: 



a) progetti di documentazione, divulgazione, formazione, informazione; 

b)  monitoraggio  dei  procedimenti  e  dei  provvedimenti  di  sequestro  e  confisca 
patrimoniale; interventi sul riutilizzo di detti beni; 

c) studio dei protocolli di legalità e degli strumenti di tutela del mercato; 

d) contrasto allo sfruttamento lavorativo e al caporalato;

 il  Comune  e  la  Provincia  di  Reggio  Emilia,  attraverso  l’accordo  di  programma 
sottoscritto,  intendono  dare  attuazione  al  progetto  “Noi  Contro  le  Mafie  –  XV^ 
Edizione”, per promuovere forme strutturate di cooperazione istituzionale, al fine di 
rafforzare,  attraverso  politiche  locali  integrate,  le  azioni  di  prevenzione  primaria, 
secondaria  e  terziaria,  in  continuità  con  le  edizioni  passate  e  a  realizzare 
congiuntamente  interventi,  manifestazioni,  incontri  formativi  e  di  divulgazione 
destinati alla cittadinanza e alla comunità;

 nell’ambito di tale collaborazione si inserisce la realizzazione del progetto “Noi contro 
le mafie” – ed. XV, in sinergia con la Consulta per la Legalità (vd. ambito di intervento 
“a)  Progetti  di  documentazione,  divulgazione,  formazione,  informazione”),  quale 
azione finalizzata al contrasto delle infiltrazioni mafiose sul territorio, all’affermazione 
e alla diffusione del principio di legalità e dei valori della giustizia e dell’integrità; 

Dato atto che:

 l’Accordo di  programma tra il  Comune di  Reggio  Emilia  e  la  Provincia  di  Reggio 
Emilia per la realizzazione del progetto denominato “Noi contro le mafie” – ed. XV, in 
attuazione degli obiettivi previsti dall’articolo 7 della Legge Regionale n. 18/2016, è 
stato sottoscritto dalle parti in data 13/12/2025;

 tale accordo prevede all’art.  3 (Obblighi e tempi  di  attuazione dell’accordo) che il 
Comune di Reggio Emilia si impegna a iniziare, verificare e concludere, in costante 
condivisione  con  la  Provincia  di  Reggio  Emilia,  le  attività  relative  all’azione 
progettuale 2) “Ulteriori iniziative informative/formative da sviluppare con le scuole, 
con riferimento alla  ricorrenza del  decennale dell’inchiesta “Aemilia”,  e gli  ulteriori 
interventi, di formazione e divulgazione, che la Provincia riterrà integrabili nell’ambito 
del  Progetto  “Noi  Contro  le  Mafie  –  XV^  Edizione”,  entro  il  30.09.2026,  che 
comprendono  percorsi  di  educazione  alla  legalità  e  alla  cittadinanza  attiva  e 
responsabile, nonché la programmazione e organizzazione di incontri di informazione 
e  sensibilizzazione  sul  tema  delle  mafie  e  fenomeni  corruttivi,  rivolti  a  cittadini, 
professionisti, amministratori locali, studenti universitari e che tali interventi verranno 
finanziati  e  co-finanziati  con  le  risorse  della  Provincia  destinate  al  Progetto  “Noi 
contro le mafie” Ed. XV;

 con determinazione dirigenziale n. 1240 del 22/12/2025 della Dirigente del Servizio 
Affari  Generali  della Provincia di  Reggio Emilia,  avente ad oggetto “Progetto "Noi 
contro  le  mafie  -  XV^  Edizione”  (CUP  C89I25001100005)  –  L.R.  n.  18/2016  – 
Impegno di spesa a favore del Comune di Reggio Emilia in attuazione dell’accordo di 
programma di cui  al  Decreto del Presidente n. 203 del 22/12/2025”  (trasmessa a 
mezzo pec PG 2026/  del  13/032026)  sono state concesse al  Comune di  Reggio 
Emilia le risorse per la realizzazione congiunta e condivisa del progetto denominato 
“Noi Contro le Mafie – XV^ Edizione” – CUP C89I25001100005, in sinergia con la 
Consulta  permanente  per  la  Legalità  di  Reggio  Emilia,  per  un  ammontare 
complessivo di € 21.000,00;



Vista la lettera trasmessa tramite pec PG 2026/0135830 con la quale la Provincia di Reggio 
Emilia ha approvato il programma delle iniziative proposte dal Comune di Reggio Emilia in 
collaborazione con la società cooperativa sociale Giro del Cielo, considerati le finalità ed il 
valore delle stesse per cui si  ritengono integrabili  nell’ambito del Progetto “Noi Contro le 
Mafie – XV^ Edizione” e che può essere altresì propedeutico alla XVI^ edizione del progetto 
condiviso  con  la  Consulta  per  la  Legalità  (Accordo  legalità  2026),  per  un  ammontare 
complessivo di € 5.000,00 a valere sulle risorse concesse dalla Provincia (di complessivi € 
21.000,00);

Considerato che:

 il programma, nel più ampio contesto di un percorso di formazione ed educazione alla 
legalità e alla cittadinanza responsabile, orientato a fornire ai giovani strumenti critici 
per  comprendere il  fenomeno delle  mafie e delle  illegalità  diffuse,  con particolare 
attenzione  ai  contesti  locali  e  nazionali,  prevede  incontri  di  approfondimento  e 
informazione sul fenomeno mafioso italiano; eventi pubblici di sensibilizzazione rivolti 
alla  cittadinanza;  un  viaggio  in  Campania  della  durata  di  7  giorni,  finalizzato  a 
permettere ai ragazzi di toccare con mano luoghi, storie e realtà approfondite durante 
il percorso formativo, e di incontrare esperienze di resistenza civile e di contrasto ai 
fenomeni mafiosi;

 come da summenzionata nota della Provincia, il  progetto di “Giro del cielo” risulta 
pienamente coerente con le finalità e lo spirito della L.R. 18/2016, in particolare con 
riferimento  agli  interventi  di  educazione  alla  cittadinanza  responsabile  e  alla 
promozione della cultura della legalità, e che l’esperienza del viaggio in Campania 
finalizzato a permettere ad un gruppo di ragazzi dai 14 ai 21 anni, precedentemente 
formati, di conoscere e confrontarsi direttamente con associazioni, cooperative sociali 
e realtà giovanili attive sul territorio campano nel contrasto a fenomeni mafiosi e di 
resistenza civile, può costituire un’opportunità reale di crescita personale e collettiva 
e  favorire  in  prospettiva  una  ricaduta  positiva  anche  sulla  cittadinanza  con 
l’organizzazione di iniziative pubbliche co-progettate dai giovani stessi;

 per la realizzazione del progetto si rende necessario impegnare la spesa massima di 
€ 10.000,00 a titolo di contributo a favore della società cooperativa sociale Giro del 
Cielo, con sede in Via J. Wybicki 12/B, C.F./P.IVA 02624840357 quale soggetto co-
promotore per la realizzazione delle suddette iniziative;

Considerato, inoltre, che:

 con Decreto del Ministro dell’Interno di concerto con il ministro dell’Istruzione e del 
Merito e con il  Ministro dell’Economia e delle  Finanze (decreto del  7 luglio 2022; 
decreto del 5 settembre 2023 e decreto del 05 agosto 2024) sono stati determinati 
criteri e modalità di riparto e utilizzo del Fondo per la legalità e per la tutela degli  
amministratori  locali  vittime  di  atti  intimidatori  per  gli  anni  2022,  2023  e  2024, 
prevedendo,  tra  l’altro,  la  possibilità  per  gli  enti  locali  beneficiari  di  utilizzare  le 
predette  risorse  per  iniziative  di  promozione  della  legalità  volte  a  realizzare  il 
rafforzamento  della  democrazia  locale,  con  particolare  riguardo  a  quelle  che 
prevedono il coinvolgimento delle istituzioni scolastiche;



 con i suddetti decreti sono stati concessi al Comune di Reggio Emilia finanziamenti 
complessivi per € 97.233,11 (di cui € 24.538,42 per l’anno 2022; € 32.351,89 per 
l’anno 2023; € 40.342,80 per l’anno 2024);

 con nota del Ministero dell’Interno – Dipartimento per gli  affari  interni  e territoriali, 
Direzione Centrale per la Finanza Locale (PG 2026/76391 del 22/03/2026) è stato 
precisato che la “quota parte da rendicontare”, intesa quale risultato differenziale tra 
l’importo del contributo assegnato e la somma effettivamente spesa, costituisce le 
risorse disponibili (economie) da utilizzare per le finalità previste entro e non oltre il 
31 dicembre 2026;

Ritenuto di approvare la collaborazione con la società cooperativa sociale Giro del Cielo per 
la realizzazione delle iniziative previste e condivise nell’ambito dell’Accordo di programma tra 
il  Comune  di  Reggio  Emilia  e  la  Provincia  di  Reggio  Emilia  nell’ambito  del  progetto 
denominato “Noi contro le mafie” – ed. XV^, in attuazione degli obiettivi previsti dall’articolo 7 
della Legge Regionale n. 18/2016, a valere inoltre sul Fondo per la legalità e per la tutela 
degli amministratori locali vittime di atti intimidatori,  secondo il disciplinare di cui all’Allegato 
A, parte integrante del presente atto, impegnando la spesa massima di € 10.000,00 a titolo di 
rimborso spese;

Rilevato che le risorse economiche necessarie alla copertura dell’impegno di spesa di cui 
alla presente determinazione dirigenziale risultano compatibili con i relativi stanziamenti di 
Bilancio di competenza e di cassa e con le regole di finanza pubblica e sono previste nei  
competenti  Capitoli  del  Bilancio  pluriennale  2025/2027  e  trovano  copertura  nelle  risorse 
messe a disposizione dalla Provincia e con Decreto del Ministro dell’Interno di concerto con il 
ministro dell’Istruzione e del Merito e con il Ministro dell’Economia e delle Finanze del 05 
agosto 2024, “Fondo per la legalità e per la tutela degli amministratori locali vittime di atti  
intimidatori per l’anno 2024”.

Attesa la competenza del Dirigente all’adozione del presente atto, ai sensi dell’art. 107 D. 
Lgs. 267/2000 s.m.i.;

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere 
favorevole in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto 
dall’art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000;

Visti:
 il “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali” approvato con D.Lgs. n. 

267/2000, ed in particolare gli articoli 107 e 192; 
 la L. 241/1990;

 la L. 190/2012;

 il vigente Statuto del Comune di Reggio Emilia;

 il vigente Regolamento comunale di contabilità;

DETERMINA

1. per le motivazioni espresse in narrativa e qui integralmente richiamate, di approvare 
la  collaborazione  con  la  società  cooperativa  sociale  Giro  del  Cielo per  la 



realizzazione  delle  iniziative  previste  e  condivise  nell’ambito  dell’Accordo  di 
programma tra il Comune di Reggio Emilia e la Provincia di Reggio Emilia nell’ambito 
del progetto denominato “Noi contro le mafie” – ed. XV, in attuazione degli obiettivi 
previsti dall’articolo 7 della Legge Regionale n. 18/2016, a valere, inoltre, sul Fondo 
per  la  legalità  e per  la  tutela  degli  amministratori  locali  vittime di  atti  intimidatori, 
secondo  il  disciplinare  di  cui  all’Allegato  A,  parte  integrante  del  presente  atto, 
impegnando la spesa massima di € 10.000,00 a titolo di rimborso spese;

2. di accertare l’entrata di € 5.000,00 al Titolo II codice del piano dei conti integrato

2.01.01.02.002 del Bilancio 2026-2028, annualità 2026, al capitolo 3666 del PEG 
2026 denominato “Contributo da Provincia Reggio Emilia per progetti di cultura della 
legalità == Veggasi CAP/U 33183-33184 ==”, codice prodotto-progetto 
2026_PD_9524, centro di costo 0193; CUP C89I25001100005;

      3    di impegnare la spesa massima di € 10.000,00 a titolo di contributo come 
segue:

• quanto ad € 5.000,00 con imputazione alla Missione 03; Programma 02; Titolo 1 
codice del piano dei conti integrato: 1.04.02.05.999 del Bilancio 2026-2028 annualità 
2026 al Cap. 33184 denominato “Trasferimenti a privati per progetti di cultura della 
legalità finanziati dalla Provincia di Reggio Emilia ==Veggasi CAP/E 3666==”, del 
PEG 2026, codice prodotto-progetto: 2026_PD_9524, centro di costo 0193; codice 
Modalità di gestione Conto annuale 015; CUP C89I25001100005

 quanto ad  € 5.000,00 con imputazione alla Missione 12 Programma 07 Titolo I 
codice  del  piano  dei  conti  integrato  1.03.02.99.999 del  Bilancio  2026-2028 
annualità  2026,  al  Cap.  23202/50 del  PEG 2026  denominato  “Prestazioni  di 
servizio  per  attività  di  sensibilizzazione  e  promozione  alla  legalità  volte  a 
rafforzare la democrazia locale (Art.1, Co.589, L.234/21) – Applicazione avanzo 
vincolato == VEGG. CAP. E 3202 ==”, codice prodotto-progetto 2026_PD_9524; 
centro di costo 0173; codice Modalità di gestione conto annuale 015;

4   di dare atto che:

• le risorse relative al Fondo per la legalità e per la tutela degli amministratori locali 
vittime di atti intimidatori di cui ai decreti del Ministro dell’interno, di concerto con il 
Ministro dell’istruzione e del merito e con il Ministro dell’economia e delle finanze 
(annualità 2022, 2023 e 2024) sono già state accertate sul relativo capitolo di 
entrata CAP E 3202 con accertamenti nn. 2022/1287, 2023/1285, 2024/1358;

• le risorse relative al Fondo per la legalità e per la tutela degli amministratori locali 
vittime  di  atti  intimidatori  già  utilizzate  sono  state  rendicontate  tramite  la 
piattaforma  TBEL  e  che  sui  fondi  relativi  alle  annualità  2022,  2023  e  2024 
residuano un totale di €  10.333,11;

• con nota del Ministero dell’Interno – Dipartimento per gli affari interni e territoriali, 
Direzione Centrale per la Finanza Locale (PG 2026/76391 del 22/03/2026) è stato 
precisato che la “quota parte da rendicontare”, intesa quale risultato differenziale 
tra  l’importo  del  contributo  assegnato  e  la  somma  effettivamente  spesa, 
costituisce le  risorse disponibili  (economie) da utilizzare per le  finalità  previste 
entro e non oltre il 31 dicembre 2026; tali risorse dovranno essere rendicontate 
presumibilmente,  tramite la piattaforma TBEL, all’inizio dell’esercizio finanziario 
2027;



• come previsto  dalla  Determinazione  dirigenziale  n.  1240  del  22/12/2025  della 
Dirigente  del  Servizio  Affari  Generali  della  Provincia,  ai  fini  degli  obblighi  di 
rendicontazione assunti con la Regione Emilia-Romagna, nell'ambito dell'Accordo 
di programma per la realizzazione del progetto “Noi Contro le Mafie” è richiesto 
all’associazione Libera di apporre sul materiale prodotto/realizzato nell'ambito del 
progetto, i riferimenti all'Accordo e al finanziamento provinciale e regionale con li 
rispettivi loghi, nonché di dare atto della presente collaborazione nell’ambito delle 
pubblicazioni  prodotte  o  di  strumenti  audio,  video  o  multimediali  in  genere 
riconducibili al progetto; indicare su tutti i documenti di rendicontazione il CUP del 
progetto “Noi Contro le Mafie”: n. C89I25001100005;

5.      di disporre che il pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di 
      fatture/documenti di spesa debitamente controllate e vistate in ordine alla   
      regolarità e rispondenza formale e fiscale; 

 6.   di disporre l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 183, comma 
     7, del D. Lgs. n. 267 del 18/8/2000; 

7.     di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui agli art. 23 e 37 di cui al D.Lgs.  
     33/2013 (Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 29 del    
      D.Lgs. 50/2016.

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  d’interessi  in  capo  alla  Dirigente 
firmataria.

IL DIRIGENTE
Dott. Italo Pasquale Enrico 

Rosati
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