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OGGETTO: ACCREDITAMENTO PROVVISORIO AI SENSI DELLA DGR 514/2009 E SS.MM.II 
A KOS CARE S.R.L.  PER IL SERVIZIO DI  CENTRO SOCIO-RIABILITATIVO 
RESIDENZIALE PER PERSONE CON DISABILITÀ “ORCHIDEA”

LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 19/01/2026 è stata approvata la Nota di  
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2026-2028;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 19/01/2026 sono stati approvati il Bilancio 
di Previsione 2026 – 2028 ed i relativi allegati;

 che con delibera di Giunta Comunale n. 14 del 29/01/2026 è stato approvato il Piano Esecutivo 
di Gestione 2026-2028 – Assegnazione risorse finanziarie per Macro-obiettivi, ai sensi dell’art.  
169 co 1 e 2;

 con delibera di Giunta Comunale n.46 del 26/3/2026 dichiarata immediatamente esecutiva, è 
stato approvato il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2026/2028 e contestuale 
aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi allegati,  approvato con GC 14 del  
29/01/2026 e successivi aggiornamenti.

Visti:

 la Legge 328 dell'8 novembre 2000, “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali,” che ha istituito un sistema integrato e coordinato di interventi e 
progetti  nei  diversi  ambiti  della  vita  sociale,  comprendente  sia  prestazioni  e  attività  socio-
assistenziali, sia socio-sanitarie;

 la Legge regionale 12 marzo 2003, n. 2 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e 
per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali” e ss.mm. e ii., ed in  
particolare l’articolo 38 “Erogazione dei servizi mediante accreditamento”;

 la  Delibera  di  giunta  regionale  514 del  20 aprile  2009 “Primo provvedimento della  Giunta 
regionale  attuativo  dell'art.  23  della  L.R.  4/08  in  materia  di  accreditamento  dei  servizi  
sociosanitari” e ss.mm. e ii.;

 la Delibera di Giunta Regionale n. 1076 del 29 giugno 2026, di modifica alla DGR 514/2009;

 la  Delibera  di  giunta  regionale  n.  273  del  29  febbraio  2016  “Approvazione  sistema  di  
remunerazione  dei  servizi  sociosanitari  accreditati  provvisoriamente  e/o  definitivamente”  e 
ss.mm. e ii.

 la Delibera di Giunta Regionale 1110 del 07 luglio 2025 “Sospensione dell'efficacia della DGR 
1638/2024 in attuazione delle norme di cui all'articolo 36 della Legge 16 dicembre 2024, n. 193. 
Indicazioni operative”.

Richiamati:

 il Piano sociale e sanitario della Regione Emilia-Romagna 2017-2019 approvato con delibera 
dell’Assemblea  regionale  n  120  del  12  luglio  2017,  quale  strumento  di  programmazione 
integrata nell'ambito dei servizi e degli interventi sociali e sanitari, tuttora vigente;

 il  Piano  di  Zona  distrettuale  per  la  salute  e  il  benessere  sociale  2018-2020  sottoscritto  e 
approvato nella seduta del 27 luglio 2018, dai rappresentanti dei Comuni del Distretto di Reggio 
Emilia e dell’Azienda Usl di Reggio Emilia, con Decreto del Sindaco del Comune di Reggio 
Emilia PG 2018/98721 del 31/07/18 e dalla Direzione del Distretto di Reggio Emilia con atto  
2018/RE/64 del 28/08/18;



 i  Programmi  Attuativi  che  annualmente  declinano in  azioni  gli  indirizzi  del  Piano di  zona 
distrettuale per la salute e il  benessere sociale e che, per l'anno 2025, è stato approvato dal  
Comitato di Distretto in data 12/09/2025, PG 2025/258094

 la Delibera di Consiglio Comunale n. 129 del 18/07/2022 “Esercizio associato delle funzioni  
tecniche, amministrative e gestionali connesse al Piano di Zona: Ufficio di Piano distrettuale e  
funzioni  associate  connesse all'area  disabili  adulti.  Stipula di  convenzione tra il  Comune di  
Reggio Emilia,  l'Unione Terra di  Mezzo e l'Unione Colline Matildiche e l’Azienda USL di  
Reggio Emilia”

Preso atto che con la Delibera di Giunta Regionale n. 1110 del 07 luglio 2025 la Regione Emilia-
Romagna ha provveduto:

 a sospendere l’efficacia  della DGR n.1638/2024 nelle  more della  revisione complessiva del 
sistema da parte del legislatore nazionale, fino al 31.12.2026, o, comunque, fino all’eventuale 
nuovo  termine,  disposto  da  sopravvenute  disposizioni  normative  e  atti  della  competente 
Amministrazione statale, precisando che trova applicazione la disciplina previgente di cui alla 
DGR 514/2009 e ss.mm. e ii.,  ed in particolare l’Allegato 1 capitolo 7.  “LA DISCIPLINA 
DELL’ACCREDITAMENTO PROVVISORIO”

 a  specificare  che  l’accreditamento  provvisorio  potrà  essere  trasformato  in  accreditamento 
definitivo per una durata compatibile con quanto previsto al citato articolo 36 della L.193/2024 
e in considerazione del termine ivi richiamato ovvero il 31 dicembre 2026, prevedendo che il 
provvedimento di accreditamento ed il relativo Contratti di Servizio abbia una durata tale da 
non ingenerare comunque nei partecipanti un affidamento contrario alla buona fede contrattuale, 
in  ragione  della  preannunciata  revisione  complessiva  della  materia  da parte  del  Legislatore 
nazionale, prevedendo la risoluzione ipso iure dei suddetti contratti al momento dell’entrata in 
vigore  della  legge  di  revisione  complessiva  e  del  conseguente  provvedimento  regionale,  e 
comunque non oltre i termini previsti dalla DGR n. 514/2009 anche in caso di ritardata entrata  
in vigore della riforma nazionale

Preso atto che:

 la Programmazione del fabbisogno dell’accreditamento nel Distretto di Reggio Emilia - ambito 
della  non  autosufficienza,  approvata  dal  Comitato  di  Distretto  con  PG  2024/119553  del 
30/04/2024 e PG 2024/300022 del 27/11/2024 ha definito la necessità di accreditare un Servizio 
distrettuale di Centro Socio-Riabilitativo Residenziale per persone con disabilità, localizzato nel 
sub-ambito Unione Terra di Mezzo (Comune di Bagnolo in Piano, Comune di Castelnovo di 
Sotto e Comune di Cadelbosco di Sopra);

 come definito dalla Delibera di Consiglio Comunale n. 129 del 18/07/2022, sopra richiamata, il 
Comune di Reggio Emilia, quale Comune capofila del Distretto e Soggetto Istituzionalmente 
Competente  (SIC),  provvede  all’accreditamento  per  conto  delle  esigenze  dell’ambito 
distrettuale

Dato atto che:

 con il provvedimento dirigenziale 584 del 01/04/2026 si è provveduto ad approvare l’Avviso 
pubblico per l’acquisizione di manifestazioni di interesse finalizzate alla gestione in regime di 
accreditamento provvisorio ai sensi della DGR 514/2009 e ss.mm.ii. di un Servizio di Centro 
Socio-Riabilitativo Residenziale per persone con disabilità, e i relativi allegati;

 con PG 2026_101133 KOS CARE S.R.L.  ha presentato manifestazione di  interesse relativa 
all’Avviso di cui sopra;



 con il provvedimento dirigenziale 737 del 28/04/2026 la manifestazione di interesse di KOS 
CARE S.R.L., unica pervenuta, è stata ammessa alla procedura di selezione di cui all’Avviso di 
cui sopra, ed è stata nominata apposita Commissione per la valutazione;

Dato, altresì, atto che con provvedimento dirigenziale 799 del 06/05/2026 si è provveduto a:

 approvare il verbale della seduta della Commissione dove risulta che la proposta progettuale che 
ha ottenuto il  punteggio più elevato,  superiore  a  quello  minimo richiesto,  è quella  di  KOS 
CARE S.R.L;

 richiedere  all’Organismo  Tecnico  di  Ambito  Provinciale  (OTAP)  istruttoria  tecnica  sulla 
sussistenza dei requisiti (PG 2026_118122);

 dare  avvio  alla  verifica  dei  requisiti  previsti  necessari  al  rilascio dell’accreditamento e  alla  
definizione del relativo contratto di servizio (PG 2026_119718).

Considerato che:

 con PG 2026_162421,  allegato parte integrante  del  provvedimento,  l’Organismo Tecnico di 
Ambito  Provinciale  (OTAP)  ha  espresso  parere  favorevole  al  rilascio  dell’accreditamento 
provvisorio,  riscontrando  un  sostanziale  adeguamento  ai  requisiti,  indicando  e  dettagliando 
alcuni margini di miglioramento;

 la verifica dei requisiti previsti dalla normativa e dall’Avviso, come quelli di cui agli artt. 94 e  
95  del  decreto  legislativo  n.  36/2023,  analogicamente  applicato  in  quanto  compatibile,  in 
sostituzione del art. 80 del decreto legislativo 50/2016 è tutt’ora in corso.

Considerato, altresì,  che la struttura sede di Centro socio-riabilitativo residenziale per persone con  
disabilità “Orchidea”, sita in Bagnolo in Piano (RE), in via Borri, n. 5, CAP 42011, risulta autorizzata 
al funzionamento dall’Unione Terra di Mezzo dal 20/04/2026;

Ritenuto,  per  le  motivazioni  riportate  in  premessa,  necessario  provvedere  al  rilascio 
dell’accreditamento ai sensi della DGR 514/2009 e ss.mm.ii  a KOS CARE s.r.l.  per il Servizio di  
Centro socio-riabilitativo residenziale per persone con disabilità “Orchidea”, identificando gli ambiti  
di  miglioramento  individuati  dall’OTAP  e  subordinando  il  provvedimento  all’esito  dei  controlli  
richiesti.

Atteso  che  il  SIC  e  Responsabile  unico  del  Progetto  (RUP)  è  individuato  nella  persona  della 
sottoscritta  dirigente  dell’Area  Cura  della  comunità  e  della  città  sostenibile,  Dott.ssa  Germana 
Corradini.

Atteso che sul presente provvedimento si esprime, con la sottoscrizione dello stesso, parere favorevole 
in ordine alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa come prescritto dall’art. 147 bis del 
D. Lgs. 267/2000.

Visti altresì:

 il Decreto legislativo n. 267 del 18/08/2000;

 la Legge n. 241/1990 e ss.mm.ii;

 il D.lgs. 33/2013;

 il vigente Statuto Comunale;

 il vigente Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;



DETERMINA

1. di concedere a KOS CARE s.r.l., con sede in Milano, via Durini, n.9, CAP 20122, CF/PI 
01148190547,  l’accreditamento  provvisorio  per  il  Servizio  di  Centro  socio-riabilitativo 
residenziale per persone con disabilità “Orchidea” del Distretto di Reggio Emilia, che ha 
sede presso la struttura sita in Bagnolo in Piano (RE), in via Borri, n. 5, CAP 42011, con 
durata di 1 (uno) anno a decorrere dal 01/08/2026;

2. di accreditare in conformità a quanto indicato negli indirizzi programmatori  n. 11 posti 
Centro  socio-riabilitativo  residenziale  per  persone  con  disabilità,  dando  atto  che  il 
fabbisogno di posti da contrattualizzare verrà annualmente definito dalla programmazione 
distrettuale;

3. di  definire,  come  riportato  nel  verbale  dell’OTAP  (PG  2026_162421),  allegato  parte 
integrante, i seguenti ambiti di miglioramento:

◦ definire,  nel  verbale  degli  incontri  settimanali  di  equipe,  uno  spazio  di  firma 
predefinito per la presa visione dei contenuti emersi da parte degli operatori assenti;

◦ istituire  un sistema di definizione  e costruzione delle  procedure e delle  istruzioni 
operative (uniformare il sistema trasformando linee guida e/o documenti in vere e 
proprie procedure/istruzioni);

◦ adattare  la  documentazione  contestualizzandola  alla  tipologia  del  servizio  per  la 
disabilità;

◦ redigere la Procedura per la gestione della Documentazione (RG 7.1);
◦ integrare nella procedura esistente la figura dell'educatore (RG 8.12);
◦ contestualizzare la procedura presente alla tipologia di utenza del CSRR (RG 8.22);
◦ incrementare la presenza del fisioterapista secondo i parametri richiesti

4. di  precisare  che  entro  il  termine  dell'anno  di  accreditamento  provvisorio,  massimo  4 
(quattro)  mesi  prima  del  termine  stesso,  il  soggetto  gestore  dovrà  presentare,  pena 
decadenza,  la  domanda  dell'accreditamento  definitivo  del  servizio  ai  sensi  dalla  DGR 
514/2009 e ss.mm.ii.;

5. di  condizionare  il  presente  provvedimento  alla  verifica  dei  requisiti  previsti  dalla 
normativa e dall’Avviso, come quelli di cui agli artt.  94 e 95 del decreto legislativo n. 
36/2023, analogicamente applicato in quanto compatibile, in sostituzione del art. 80 del 
decreto legislativo 50/2016. In caso di riscontrata mancanza dei requisiti  il  Comune di 
Reggio  Emilia  procederà  alla  revoca  dall’accreditamento,  rimborsando solo  quanto  già 
realizzato, con l’obbligo di segnalare il caso;

6. di dare atto che, come indicato dalla Delibera di Giunta Regionale 1110 del 07 luglio 2025:
◦ l’accreditamento provvisorio potrà essere trasformato  in accreditamento  definitivo 

per una durata compatibile con quanto previsto all’articolo 36 della L.193/2024 e in 
considerazione del termine ivi richiamato ovvero il 31 dicembre 2026;

◦ il  provvedimento di accreditamento ed il relativo Contratto di Servizio hanno una 
durata tale da non ingenerare comunque nei partecipanti  un affidamento contrario 
alla buona fede contrattuale,  in ragione della preannunciata revisione complessiva 
della materia da parte del Legislatore nazionale,  pertanto è prevista la risoluzione 
ipso  iure  dei  suddetti  contratti  al  momento  dell’entrata  in  vigore  della  legge  di 
revisione complessiva e del conseguente provvedimento regionale, e comunque non 



oltre i termini previsti dalla DGR n. 514/2009 anche in caso di ritardata entrata in 
vigore della riforma nazionale;

7. di precisare che le Amministrazioni Committenti del Distretto di Reggio Emilia e KOS 
CARE s.r.l.  sono tenuti  a  regolare  i  loro  rapporti  mediante  il  contratto  di  servizio  nel 
rispetto del sistema di remunerazione per i servizi sociosanitari accreditati approvato dalla 
Regione Emilia-Romagna con DGR 273/2016 e ss.mm.ii;

8. di  pubblicare  il  presente  provvedimento  sul  sito  del  Comune  di  Reggio  Emilia 
(www.comune.re.it),  di  aggiornare l’elenco dei  servizi  definitivamente  accreditati  e  dei 
relativi gestori, dandone altresì comunicazione alla Regione Emilia-Romagna, ai sensi di 
quanto  previsto  dalla  DGR  514/2009  e  di  immettere  i  dati  relativi  alla  conferma 
dell’accreditamento definitivo di cui al presente provvedimento nella banca dati regionale;

9. di adempiere agli obblighi di pubblicità di cui  agli art. 23 e 37 di cui al D.lgs. 33/2013 
(Decreto trasparenza) e all’art. 28 del D.lgs. 36/2023.

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al Dirigente firmatario.

LA DIRIGENTE
Dr.ssa Germana Corradini

GIO/ADD151
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