COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

.D.n. 221
in data 15/10/2026

Estratto del Verbale di Seduta

DELLA GIUNTA COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemilaventisei addi 15 - quindici - del mese ottobre alle ore
09:30 nella sede municipale, ritualmente convocata, si € riunita la
Giunta Comunale, per la trattazione del seguente oggetto:

APPROVAZIONE ESENZIONE DEL PAGAMENTO DEL SERVIZIO
DI PRE E POST SCUOLA NELL’ANNO SCOLASTICO 2026/27 PER
GLI ALUNNI DELLA SCUOLA PRIMARIA GHIARDA (I.C. DON
BORGHI) A COMPENSAZIONE DEL DISAGIO DERIVANTE DAL
TRASFERIMENTO PROVVISORIO DELLE CLASSI PRESSO LA
SCUOLA PRIMARIA M. HACK (CLASSI DALLA 12 ALLA 3?) E IL
POLO SCOLASTICO DI VIA PASCAL (CLASSI 4% E 5%)

Alla discussione dell'oggetto sopraindicato, sono presenti:

MASSARI Marco Sindaco NO
DE FRANCO Lanfranco Vice Sindaco Sl
BONDAVALLI Stefania Assessore Sl
BONVICINI Carlotta Assessore Sl
MAHMOUD Marwa Assessore Sl
MIETTO Marco Assessore Sl
NEULICHEDL Roberto Assessore Sl
PASINI Carlo Assessore Sl
PRANDI Davide Assessore NO
RABITTI Annalisa Assessore Sl

Presiede: DE FRANCO Lanfranco

Assiste il Segretario Generale: CARAPEZZI Dr. Marco



I.D. n. 221 IN DATA 15/10/2026

LA GIUNTA COMUNALE

Premesso che:

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del19/01/2026 & stata approvata la Nota di
aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2026-2028;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del19/01/2026 sono stati approvati il
Bilancio di Previsione 2026 — 2028 ed i relativi allegati;

con deliberazione di Giunta Comunale n. 14 del 29/01/2026 & stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione 2026-2028 — Assegnazione risorse finanziarie per Macro obiettivi, ai
sensi dellart. 169 co1e 2.;

con delibera di Giunta Comunale n.46 del 26/3/2026 dichiarata immediatamente esecutiva,
€ stato approvato il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2026/2028 e
contestuale aggiornamento del Piano Esecutivo di Gestione e relativi allegati, approvato
con GC 14 del 29/1/2026 e successivi aggiornamenti;

con deliberazione di Consiglio Comunale n. 176 del 27/07/2026 & stata deliberata dal
Consiglio la "VARIAZIONE DI ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI PREVISIONE
FINANZIARIO 2026-2028 E RELATIVI ALLEGATI. VERIFICA DEGLI EQUILIBRI DI
BILANCIO Al SENSI DELL’ART. 193 D. LGS 267/2000";

con provvedimento PG. n. 2025/233988 del 30/09/2025 con il quale il Sindaco ha designato
la Dott.ssa Nicoletta Levi l'incarico di Dirigente del Servizio Officina Educativa, salvo revoca
anticipata, ai sensi dell'art.13 - Sezione A del vigente Regolamento sull'Ordinamento
Generale degli Uffici e dei Servizi;

Premesso inoltre che:

nelle sue linee programmatiche di mandato il Comune ha individuato tra le sue priorita la
cura e il benessere della comunita con particolare attenzione al tema dell’educazione in
una prospettiva di rinnovamento delle responsabilita educative per contrastare le
disuguaglianze, favorire l'inclusione e sostenere le famiglie;

tali priorita trovano corrispondenza nel DUP 2026, all'indirizzo strategico 1- Sostenibilita
Sociale - che include tra i suoi obiettivi la realizzazione di una Comunita educante che
prevede tra le diverse azioni il potenziamento dei servizi necessari a garantire il diritto alla
studio, la conciliazione tra vita e lavoro delle famiglie e la qualita dell’istruzione anche
attraverso la valorizzazione del patrimonio edilizio destinato alle scuole con interventi di
recupero e adeguamento;

Considerato che:

il Comune di Reggio Emilia ha avviato, con progetti finanziati con fondi PNRR, interventi di
riqualificazione e manutenzione del proprio patrimonio edilizio incluso quello scolastico con
I'apertura di ben 16 cantieri;

tra questi interventi rientravano la costruzione ex novo, nell'area cortiliva, della mensa
scolastica della Scuola Primaria Ghiarda, plesso afferente all’lstituto comprensivo Don P.
Borghi;

a seguito della realizzazione della nuova mensa scolastica I'Amministrazione Comunale ha
avviato contestualmente un nuovo cantiere che riguarda ora lavori di ampliamento e
ristrutturazione del vecchio edificio storico per efficientare gli spazi didattici anche secondo
le esigenze espresse dalle famiglie;



Rilevato che la presenza del cantiere per i suddetti adeguamenti strutturali, comporta per I'anno
scolastico 2026/27, al fine di garantire lo svolgimento regolare delle lezioni, il trasferimento di tutte
le classi del plesso in altre sedi, e precisamente:

le classi dalla 12 alla 32 verranno collocate presso la Scuola Primaria M. Hack in via della
Repubblica a Rivalta;

le classi 42 e 52 verranno collocate presso i locali del Polo Scolastico in via Pascal a
Rivalta, che include la scuola dellinfanzia L’Aquilone e gia sede decentrata dell'lstituto
Tecnico Scaruffi - Levi -Tricolore;

Richiamati:

gli Articoli 3 e 34 della Costituzione ltaliana che riconoscono il principio di uguaglianza e
I'esercizio del diritto all'istruzione per tutti i cittadini;

lart. 45 del D.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, in attuazione della delega di cui all'art.1 della
Legge 22 luglio 1975, n. 382 , che stabilisce che le funzioni amministrative in materia di
assistenza scolastica ( tra cui i servizi di ristorazione scolastica, trasporto, e I'erogazione
gratuita dei libri di testo) sono attribuite ai Comuni, i quali le esercitano in base alle modalita
stabilite dalle leggi regionali;

I'art. 7 della Legge Regionale Emilia-Romagna 8 agosto 2001, n. 26 ("Diritto allo studio ed
all'apprendimento per tutto I'arco della vita");

la Legge Regionale Emilia-Romagna 27 giugno 2014, n. 14 ("Norme per linclusione
sociale, il contrasto alle poverta, il sostegno alle famiglie e la conciliazione dei tempi di vita
e di lavoro") che impegna i Comuni a sostenere la genitorialita attraverso la flessibilita dei
servizi e la conciliazione dei tempi;

la Legge 8 marzo 2000, n. 53 ("Disposizioni per il sostegno della maternita e della
paternita, per il diritto alla cura e alla formazione e per il coordinamento dei tempi delle
citta");

Dato atto che:

il comune di Reggio Emilia in attuazione delle linee ministeriali e delle normative nazionali e
regionali di riferimento ha attivato una rete di servizi per garantire il diritto allo studio e
agevolare la conciliazione dei tempi e degli orari delle famiglie all'interno della quale rientra
il servizio di ingresso anticipato e di uscita posticipata rispetto all’orario ordinario scolastico
(pre - post scuola) rivolto alle famiglie con comprovate esigenze lavorative i cui figli
frequentano le scuole primarie statali di Reggio Emilia;

il servizio & a pagamento e le tariffe sono definite dal vigente tariffario comunale;

Dato atto che:

i cambiamenti connessi a questi trasferimenti comportano oggettivi disagi per l'utenza, in
quanto la sede temporanea non coincide piu con quella di quartiere, venendo meno |l
principio di territorialita che costituisce il criterio cardine per la scelta della scuola di
riferimento;

per le famiglie dei bambini della primaria di Ghiarda, gia inclusa nell’elenco dei plessi che
usufruiscono del servizio di trasporto scolastico per la tratta “Ghiardello-Ghiarda-Rivalta”, lo
spostamento di sede implica una complessa riorganizzazione dei tempi di conciliazione
vita-lavoro, comportando la necessita di dover usufruire del servizio di pre e post scuola;
favorire un accesso differenziato e scaglionato alle strutture agevolerebbe la mobilita
privata, evitando di aggravare la viabilita automobilistica in una zona della citta gia
fortemente congestionata dal traffico, data I'elevata concentrazione di servizi scolastici per
diverse fasce di eta (scuole primarie, secondarie di primo grado e secondarie di secondo
grado);



Dato atto inoltre che:

a seguito del confronto tra le famiglie e il Comune, € emerso che tale situazione risulta
particolarmente gravosa per le famiglie con due o piu figli frequentanti classi diverse della
scuola Ghiarda, che si trovano nella necessita di accompagnare un figlio presso la Scuola
Primaria Hack, per le classi dalla 12 alla 32, e un altro figlio presso il polo scolastico di via
Pascal, per le classi 4% e 57,

al fine di evitare ai genitori di accompagnare i figli in due sedi scolastiche differenti, & stato
individuato quale punto unico di ritrovo il Polo Scolastico di via Pascal, dal quale parte
un'apposita navetta gratuita destinata a trasportare presso la Scuola Primaria Hack i fratelli
frequentanti le classi dalla 12 alla 32;

Considerato che:

il servizio di ingresso anticipato e/o di uscita posticipata rispetto all’orario ordinario &
parzialmente finanziato dalle entrate derivanti dalla compartecipazione economica versata
dalle famiglie che richiedono la fruizione del beneficio, previo ricevimento di fattura
elettronica che viene pagata tramite il sistema del pagoPA;

con deliberazione di Giunta Comunale I.D. n. 197 adottata nella seduta del 21.11.2017 ed
esecutiva ai sensi di legge, sono state definite le quote di compartecipazione economica da
parte delle famiglie, ai fini della gestione dell’attivita di pre e post scuola all'interno delle
scuole primarie del territorio comunale, in riferimento allanno scolastico 2018/2019 e
rimaste invariate anche per i successivi anni compreso il 2026/2027;

il servizio in argomento & gestito, in parte, dal Comune di Reggio Emilia che si avvale di
operatori esterni individuati tramite procedure di affidamento e, in parte, dalle istituzioni
scolastiche, che provvedono mediante proprio personale;

con la determinazione dirigenziale R.U.D. n. 1063 del 09/09/2025 adottata dal Servizio
Appalti e Contratti, si € proceduto all'aggiudicazione della procedura aperta a 6 lotti
disgiunti per l'affidamento dell’esecuzione dei progetti educativi territoriali, del servizio di
integrazione scolastica nelle scuole primarie statali e secondarie di 1° e 2° grado e del
servizio di ingresso anticipato e uscita posticipata rispetto all'orario ordinario all'interno
delle scuole primarie statali, in riferimento agli anni scolastici 2025/2026 — 2026/2027;

il costo del soggetti gestori esterni per il servizio pre-post scuola trova copertura al capitolo
al capitolo 19066 denominato “prestazioni di servizio per attivita di pre-post scuola” per le
annualita 2026 e 2027 come da determinazione dirigenziale R.U.D n. 1063 del 09/09/2025;
gli istituti comprensivi che provvedono con personale proprio all’esecuzione del servizio di
ingresso anticipato e/o uscita posticipata rispetto all’orario ordinario vengono rimborsati
tramite il trasferimento dei fondi versati dalle famiglie ed incassati da questo Comune, al
netto dell'lVA al 22% e delle spese di stampa e gestione dei documenti fiscali obbligatori
(quantificate in € 0,60 cadauno);

Ritenuto opportuno, al fine di non penalizzare le famiglie e i bambini della Primaria Ghiarda e di
non pregiudicare le misure attive a favore della conciliazione dei tempi di vita e lavoro per i suddetti
trasferimenti di sede, concedere — in deroga a quanto previsto dalle vigenti disposizioni
dellAmministrazione Comunale — la fruizione gratuita del servizio di pre e post-scuola per le
famiglie dei bambini di tutte le classi della scuola primaria Ghiarda (Istituto Comprensivo Don P.
Borghi) che svolgeranno le lezioni per 'anno scolastico 2026/27 nelle sedi provvisorie sopra
indicate;

Dato atto che:



sono stati riaperti a settembre i termini per la presentazione delle domande di iscrizione al

servizio di pre-post scuola, a favore delle famiglie degli alunni frequentanti la Scuola

Primaria Ghiarda, al fine di intercettare e raccogliere ulteriori potenziali adesioni;

sono pervenute all’lstituto Comprensivo Don Borghi da parte delle famiglie della Primaria

Ghiarda 73 iscrizioni al servizio di ingresso anticipato;

per le esigenze complessive del servizio di ingresso anticipato e del servizio navetta

aggiuntivo sono necessari n. 3 educatori il cui costo trova copertura nelle risorse impegnate

sul capitolo n. 19066 denominato “prestazioni di servizio per attivita di pre-post scuola” per
le annualita 2026 e 2027, con la procedura di I'affidamento dei servizi territoriali educativi

come da determinazione dirigenziale R.U.D n. 1063 del 09/09/2025;

sulla base delle tariffe approvate con deliberazione di Giunta Comunale ID n. 197 del

21.11.2017 e contenute nel tariffario del Comune il costo complessivo del beneficio

concesso in deroga alle normali disposizioni € quantificato in € 8.760,00;

con successivi atti dirigenziali del Servizio di Officina Educativa si provvedera:

* in sede di accertamento — a fronte delle iscrizioni al servizio raccolte per tutti i plessi
delle scuole primarie statali per 'anno scolastico 2026/27— a registrare sul pertinente
capitolo 5782/0 le entrate effettivamente dovute al Comune dalla compartecipazione
delle famiglie al suddetto servizio, escludendo la quota di entrata degli utenti esonerati
della Primaria Ghiarda;

* aimpegnare la spesa, sul pertinente capitolo 19066 denominato “prestazioni di servizio
per attivita di pre-post scuola”, relativa al pagamento delle somme dovute agli istituti
comprensivi territoriali per il proprio personale messo a disposizione;

* la mancata compartecipazione delle famiglie al suddetto servizio, visto lo stanziamento
di bilancio e per i meccanismi sopra descritti non altera gli equilibri economico-
finanziari del bilancio I'Ente;

Visti altresi i pareri favorevoli, allegati alla presente proposta di provvedimento, ai sensi dell’art. 49
comma 1 del D. Lgs. 267/2000:

- di regolarita tecnica espresso dal Responsabile del Servizio interessato;

- di regolarita contabile del Responsabile del Servizio Finanziario;

Dato atto che per 'adozione di ogni successivo provvedimento necessario agli aspetti gestionali e
logistici connessi all’erogazione dei servizio, alla gestione dei rapporti con le famiglie per le
iscrizioni e al rimborso dei costi relativi al personale messo a disposizione dagli Istituti comprensivi,
la competenza sara della Dirigente del servizio “Officina Educativa”, Dott.ssa Nicoletta Levi, che
sara anche Responsabile Unico del Procedimento ai sensi degli artt. 4, 5, 6, L. 241/90.

Visti:

il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

la Legge 241/1990 e ss.mm.ii.;

lo Statuto comunale;

il Regolamento comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi;



DELIBERA

1. di approvare per le motivazioni indicate in premessa e qui integralmente richiamate, in
deroga alle ordinarie modalita di pagamento previste per il servizio di ingresso anticipato e
di uscita posticipata a scuola, I'esenzione del pagamento del suddetto servizio nell’anno
scolastico 2026/27 per gli alunni della Scuola Primaria Ghiarda (plesso afferente all’lstituto
comprensivo Don P. Borghi) a parziale compensazione del disagio derivante dal

3. trasferimento provvisorio delle classi presso la Scuola Primaria M. Hack (classi dalla 12 alla
3?) e il Polo Scolastico di via Pascal (classi 4% e 5%), sedi entrambe ubicate a Rivalta;

4. di prendere atto che per il servizio di entrata anticipata e per il servizio navetta aggiuntivo
sono necessari 3 educatori, il cui costo trova copertura nelle risorse impegnate sul capitolo
n. 19066 con la procedura di affidamento dei servizi territoriali educativi approvata con
determinazione dirigenziale R.U.D n. 1063 del 09/09/2025 e che pertanto non comporta
riflessi negativi sugli equilibri economico-finanziari del bilancio dell'Ente;

5. di prendere atto che sulla base delle iscrizioni acquisite, entro i termini previsti, da parte
delle famiglie degli alunni della Primaria Ghiarda al servizio di pre-post scuola, il costo del
beneficio concesso in deroga € quantificato in € 8.760,00;

6. di demandare al servizio di Officina Educativa la gestione degli aspetti logistici e la
rilevazione di eventuali criticitd del servizio pre - post scuola per gli alunni della Scuola
Primaria Ghiarda, al fine di garantirne la corretta erogazione in relazione ai possibili disagi
connessi al trasferimento di sede;

7. di demandare alla Dirigente del Servizio di Officina Educativa l'allineamento contabile
dell'operazione provvedendo con successivi atti dirigenziali a:

* in sede di accertamento — a fronte delle iscrizioni al servizio raccolte per tutti i plessi delle
scuole primarie statali — a registrare sul capitolo n. 5782/0 le entrate effettivamente dovute
al Comune dalla compartecipazione delle famiglie al suddetto servizio, escludendo la quota
di entrata degli utenti esonerati della Primaria Ghiarda pari a € 8.760,00;

* aimpegnare la spesa corrispondente al punto precedente, con imputazione alla Missione
04 Programma 06 Titolo 01 codice del piano dei conti integrato 1.03.02.99.999 del Bilancio
2026-2028, Annualita 2026, sul pertinente capitolo n. 19066 del PEG 2026 denominato
“prestazioni di servizio per attivita di pre post — scuola” codice prodotto/progetto
2026_PD_7241 — centro di costo 0236, relativa al pagamento delle somme dovute agli
istituti comprensivi territoriali per il proprio personale messo a disposizione;

8. di dare atto del permanere degli equilibri economico-finanziari del bilancio dell'Ente in
ragione degli attuali stanziamenti di bilancio;

Inoltre
LA GIUNTA COMUNALE



Ritenuto che ricorrano particolari motivi d'urgenza per rendere operative le disposizioni in merito
all’esenzione dal pagamento del servizio di pre e post scuola per gli alunni della Scuola Primaria
Ghiarda e al reclutamento di n. 3 educatori per la sorveglianza delle bambine e dei bambini per
'anno scolastico 2026/2027;

Visto I'art 134 comma 4 del DLGS 267/2000;
Con voti unanimi palesemente espressi

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile.
Letto, approvato, sottoscritto

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

DE FRANCO Lanfranco CARAPEZZI Dr. Marco



