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LA DIRIGENTE

Premesso che:

 con  provvedimento  PG.  n.  2025/34992  del  10/02/2025  il  Sindaco  ha  disposto  il 
conferimento delle funzioni di Dirigente della posizione del “Servizio Promozione della 
Città, Turismo e Sport” alla Dott.ssa Lorena Belli, a far data dal 10 febbraio 2025 e così 
fino alla scadenza del contratto individuale di lavoro, salvo revoca, ai sensi dell’art. 13 
e comunque non oltre il termine del mandato del Sindaco;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 12 del 19/01/2026 è stata approvata la 
Nota di aggiornamento al D.U.P. (Documento Unico di Programmazione) 2026-2028;

 con deliberazione di Consiglio Comunale n. 13 del 19/01/2026 sono stati approvati il 
Bilancio di Previsione 2026 – 2028 ed i relativi allegati;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.46  del  26/3/2026  dichiarata  immediatamente 
esecutiva,  è  stato  approvato  il  Piano  Integrato  di  Attività  e  Organizzazione  (PIAO) 
2026/2028  e  contestuale  aggiornamento  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  e  relativi 
allegati, approvato con GC 14 del 29/1/2026 e successivi aggiornamenti;

 con  delibera  di  Giunta  Comunale  n.  128  del  30.06.2026  è  stato  approvati  1° 
aggiornamento  Piano  Esecutivo  di  Gestione  2026  e  Piano  Integrato  Attività  e 
Organizzazione  (PIAO)  2026-2028  alle  sezioni  2.2  “Performance”  e  2.3 
“Anticorruzione”.

 con deliberazione di Consiglio Comunale n.176 del 27/07/2026 è stata approvata la 
“variazione di assestamento al bilancio di previsione finanziario 2026-2028 e relativi 
allegati. Verifica degli equilibri di bilancio ai sensi dell’art.193 D.Lgs 267/2000".

Dato atto che:

 La Regione Emilia-Romagna, con Deliberazione della Giunta Regionale n. 148 del 3 
febbraio 2025, ha candidato al finanziamento della Presidenza del Consiglio  dei 
Ministri  il  progetto  “In  Emilia-Romagna  c’è  una  vacanza  per  me  2  –  Welcome 
Everybody”,  finalizzato  a  promuovere  l’accessibilità  e  l’inclusione  dell’offerta 
turistica regionale.

 A  seguito  dell’ammissione  al  finanziamento,  con  Deliberazione  della  Giunta 
Regionale Emilia-Romagna n. 621 del 28 aprile 2025 sono stati approvati la presa 
d’atto  dell’ammissione  al  finanziamento,  l’atto  ministeriale  di  concessione  del 
contributo, l’atto di accettazione del finanziamento, nonché la ripartizione delle 
risorse tra i partner progettuali, tra i quali figura anche il Comune di Reggio Emilia;

 il progetto prevede varie azioni finalizzate alla promozione del turismo accessibile 
e inclusivo attraverso interventi  diretti a migliorare la fruibilità dei  territori,  la 
qualità  dell'accoglienza  e  la  partecipazione  attiva  delle  persone  con  disabilità 
all’ecosistema turistico regionale.



Precisato che il Comune di Reggio Emilia:

 ha aderito con suo prot.  PG/2025/0023614 del 28/01/2025 al progetto proposto 
dalla Regione “In Emilia-Romagna c’è una vacanza per me 2 – Welcome Everybody”, 
finalizzato  a  promuovere  l’accessibilità  e  l’inclusione  dell’offerta  turistica 
regionale;

 partecipa  al  progetto  coordinato  dalla  Regione  Emilia-Romagna  quale  partner 
attuatore,  impegnandosi  alla  realizzazione  delle  attività  di  propria  competenza 
previste  dal  progetto  approvato,  il  quale  intende strutturare ed evidenziare  un 
itinerario in centro storico che consenta alle persone con disabilità di fruire di una 
pluralità di dimensioni della offerta cittadina

Atteso che il progetto rappresenta altresì un’opportunità per agire secondo una prospettiva 
sistemica, valorizzando e mettendo in relazione sinergica le numerose esperienze già in 
essere, al fine di integrarle, completarle e, ove necessario, migliorarle, anche attraverso il 
contributo di FCR, che mette a disposizione specifiche competenze e relazioni nell’ambito 
di riferimento e che coordina il Tavolo interistituzionale del progetto “Reggio Emilia Città 
Senza Barriere”, espressione della  strategia dell’Amministrazione volta a contribuire  al 
superamento delle barriere architettoniche e culturali, promuovendo un nuovo modo di 
concepire e vivere la città “per” e “con” le persone con disabilità.

Considerato che: 

 con  Deliberazione  della  Giunta  Regionale  n.  1370  del  04/08/2025  è  stato 
approvato lo schema dell’Accordo di collaborazione regolante i rapporti e gli 
impegni reciproci tra la Regione Emilia-Romagna e i Comuni partner, stabilendo 
per  il  Comune  di  Reggio  Emilia  l'assegnazione  di  risorse  finanziarie  pari  a 
complessivi  euro  178.500,00  allocate  sui  pertinenti  capitoli  del  bilancio 
finanziario gestionale regionale;

 L’art. 2 del suddetto accordo di collaborazione prevede il coinvolgimento dei 
partner nelle  varie azioni,  e dettaglia  le attività previste per il  Comune di 
Reggio Emilia come di seguito:

- Segnaletica turistica e video per la valorizzazione di un itinerario tematico 
specifico facilitato e senza barriere;
-  Accessibilità  dei  luoghi:  percorso Tattilo plantare, attivazione radiofari  da 
installare presso edifici e luoghi pubblici;
- Rinnovo/Integrazione del progetto “Non sono perfetto ma sono accogliente” 
rivolto  a  tutti  gli  operatori  economici  (esercizi  commerciali  e  di 
somministrazione) presenti sul territorio comunale; 
- Formazione per cittadini con disabilità che partecipano al progetto già attivo 
Girareggio  o  Raccontastorie  (guide  turistiche  speciali)  con  obiettivo  di 
aumentare le unità attive;
- Realizzazione di una campagna di comunicazione per promuovere le azioni 
sopra elencate.

Dato atto che:

 nell'ambito  delle  attività  sopra  richiamate  il  Comune  intende  sviluppare 
ulteriormente l'esperienza denominata "Girareggio", quale buona pratica di turismo 
inclusivo, attraverso la progettazione e la realizzazione di un percorso formativo 
rivolto a persone con disabilità finalizzato ad incrementarne le competenze nella 
conduzione  di  esperienze  di  accompagnamento  e  visita  dei  principali  luoghi  di 
interesse culturale della città;



 il  percorso,  che  avrà  una  durata  non  inferiore  a  10  ore,  dovrà  prevedere  il 
coinvolgimento di almeno otto persone con disabilità di età compresa tra i 18 ed i 
60 anni oltre che attività formative sia in aula sia di carattere esperienziale, la 
progettazione di un itinerario di visita coerente con il progetto regionale di turismo 
accessibile e una sperimentazione finale rivolta ad un pubblico individuato d'intesa 
con l'Amministrazione Comunale, finalizzata alla verifica sul campo dell'efficacia 
del percorso formativo;

 i luoghi oggetto dell'itinerario comprendono varie zone e luoghi simbolo del centro 
storico e della città.

Precisato che:
per la realizzazione delle attività sopra descritte si rende necessario acquisire un servizio 
specialistico  comprendente  progettazione  didattica,  organizzazione  del  percorso 
formativo,  la  realizzazione  delle  attività  formative,  il  coordinamento  delle  attività 
esperienziali,  supporto  educativo  ai  partecipanti,  predisposizione  dell'itinerario  oggetto 
della sperimentazione e realizzazione dell'esperienza finale aperta al pubblico. 

Considerato inoltre che:

 a seguito dell'istruttoria svolta dal Servizio è stata individuata  Università 21 APS, 
C.F. 91172260357, con sede in Via Malta n. 5 - Reggio Emilia, Ente del Terzo Settore 
iscritto al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore (RUNTS), quale soggetto in 
possesso delle competenze professionali e della specifica esperienza necessarie alla 
corretta esecuzione delle attività richieste;

 L'Associazione  opera  stabilmente  dal  2015  nel  territorio  reggiano  promuovendo 
percorsi di formazione inclusiva, autonomia personale, accompagnamento alla vita 
adulta, inserimento lavorativo e partecipazione sociale rivolti a giovani persone con 
disabilità, sviluppando una consolidata collaborazione con l'Università degli Studi di 
Modena e Reggio Emilia, con gli enti pubblici e con il sistema del Terzo Settore 
locale;

 L'Associazione ha inoltre ideato e sviluppato il progetto  "Girareggio", iniziativa di 
turismo inclusivo che consente a persone con disabilità, opportunamente formate, 
di  accompagnare  cittadini  e  visitatori  nella  scoperta  del  patrimonio  storico, 
artistico e culturale della città, promuovendo un modello innovativo di accoglienza 
fondato sull'inclusione e sulla valorizzazione delle competenze delle persone.

 Il  servizio  oggetto  del  presente  affidamento  costituisce  pertanto  lo  sviluppo  e 
l'implementazione della medesima esperienza progettuale, risultando pienamente 
coerente con le finalità del progetto regionale "In Emilia-Romagna c'è una vacanza 
per me 2 – Welcome Everybody".

Rilevato che:

 Università 21 APS ha presentato un preventivo economico pari ad € 2.067,72 non 
soggetto ad I.V.A.  ai  sensi  dell'art.  86 del D.Lgs. 117/2017, ritenuto congruo in 
relazione alle attività richieste;

 trattandosi di  appalto d’importo inferiore ad 140mila euro e, fermi restando gli 
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti 
disposizioni in materia, questa Amministrazione può, ai sensi dell’art. 62, comma 1 
del D.Lgs. 36/2023, procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione della 
fornitura/servizio in oggetto; 

 dato l’importo del presente affidamento (inferiore ad € 140.000,00), per lo stesso 
non vi è l’obbligo del preventivo inserimento nel programma triennale di acquisti di 
beni e servizi di cui all’art. 37 del D.lgs n. 36/2023;



 in corso di indagine per l’affidamento della fornitura/servizio in oggetto, questa 
Amministrazione è tenuta ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni o gli accordi 
quadro messi a disposizione da Consip e dalle Centrali di committenza regionali di 
riferimento,  ovvero  ad  esperire  proprie  autonome  procedure  nel  rispetto  della 
normativa  vigente,  utilizzando  i  sistemi  telematici  di  negoziazione  sul  mercato 
elettronico, ai sensi dell’art. 26 della Legge 488/1999 e successive modificazioni ed 
integrazioni (art. 3, comma 166, L. 350/2003; art. 1, L.191/2004; art.1, comma 16-
bis,  L.  135/2012  “Conversione  in  legge,  con  modificazioni,  del  decreto-legge 
06/07/2012 n. 95 recante disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica 
con invarianza dei servizi ai cittadini”);

 con riguardo alla tipologia di servizio necessario, non sono attive convenzioni Consip 
di cui all’art. 26, comma 1 della L. 488/1999 aventi ad oggetto beni e/o servizi 
comparabili con quello relativo alla presente procedura di approvvigionamento.

 la  scelta  dell'operatore  economico  è  motivata  dalla  specifica  qualificazione 
professionale  maturata  nell'ambito  della  formazione  inclusiva  e,  in  particolare, 
dalla  consolidata  esperienza  sviluppata  attraverso  il  progetto  "Girareggio",  che 
costituisce  il  modello  operativo  oggetto  di  implementazione  nell'ambito  del 
presente affidamento. 

Dato atto che:

 il presente affidamento ha ad oggetto un servizio riconducibile al CPV 80530000-8 - 
Servizi di formazione professionale;

 l’art.  49  del  D.Lgs  36/2023 Nuovo  Codice  dei  Contratti  Pubblici,  nel  suindicato 
affidamento non si applica il principio di rotazione come previsto dalla  Delibera 
Giunta Comunale ID 46 del 26/03/2026, che richiama il D. Lgs suddetto in quanto 
l’importo dell’affidamento diretto è inferiore a 5.000 €.

 per il  servizio in oggetto sono stati condotti gli  opportuni accertamenti volti  ad 
appurare l’esistenza di rischi da interferenza nell’esecuzione e che non si rende 
necessario, ai sensi dell’art. 26, comma 3-bis, del d.lgs. n. 81/2008, il documento 
unico dei rischi da interferenze (DUVRI) e non sussistono costi per la sicurezza.

Dato atto inoltre che il presente affidamento è soggetto agli obblighi di pubblicazione sul 
sito  web dell'Amministrazione e  di  trasmissione di  dati  all'Autorità  per  la  vigilanza  sui 
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture, ai sensi del comma 32 dell'art. 1 della L. 
190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalità 
nella pubblica amministrazione”.

Dato atto che:

 In conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3, L. 
136/2010 come modificato con il D.L. 187/2010 convertito in Legge 217/2010, al 
presente  approvvigionamento  è  stato  attribuito  il  Codice  Identificativo  di  Gara 
(C.I.G) BD38DCE0D3 tramite piattaforma di approvvigionamento digitale certificata 
Sistema Acquisti Telematici Emilia-Romagna (SATER) – IntercentER ai sensi del D. 
Lgs 36/2023 con affidamento diretto registro di sistrema n. PI481092-26;

 in conformità all'art.13 del Regolamento comunale per la disciplina dei contratti e 
l'art.  18  co.  1  del  D.Lgs.  36/2023  il  contratto  verrà  stipulato  mediante 
corrispondenza secondo l'uso del commercio;



 ai sensi dell’art. 52 del D.lgs. 36/2023, trattandosi di affidamento di servizio di 
importo  inferiore  a  40.000,00  euro,  la  stazione  appaltante  verificherà  le 
dichiarazioni,  qualora  queste  vengano  sorteggiate  sulla  base  del  sorteggio  a 
campione individuato con modalità predeterminate ogni anno dall’amministrazione 
(cfr. Delibera Giunta Comunale ID 46 del 26/03/2026).

Accertato che Università 21 APS, C.F./P.IVA 91172260357, con sede in Via Malta n. 5 – 
42121 Reggio Emilia:

 ha autocertificato l’assenza di cause di esclusione ed il possesso dei requisiti di 
capacità economico finanziaria e tecnica professionale ai sensi degli artt. 94 e 95 
del Dlgs 36/2023;

 è in regola con il  versamento dei contributi  previdenziali  ed assistenziali,  come 
risulta dal DURC certificato INPS_52391614 - Scadenza validità 20/01/2027 e con le 
annotazioni ANAC e con le annotazioni Anac;

 ha comunicato gli  estremi per adempiere agli  obblighi  di  tracciabilità  dei  flussi 
finanziari di cui all’art. 3, comma 7, Legge n. 136/2010;

 applica il CCNL ANINSEI.

Considerato  che  l'affidamento  in  oggetto  persegue  una  finalità  di  interesse  pubblico 
consistente  nella  promozione  dell'accessibilità  e  dell'inclusione  nell'ambito  dell'offerta 
turistica  cittadina,  valorizzando  il  ruolo  attivo  delle  persone  con  disabilità  nella 
costruzione di esperienze rivolte alla comunità e ai visitatori.

Ritenuto  pertanto  di  procedere  all’accertamento  dell’entrata  del  contributo  regionale 
destinata alla copertura della suddetta spesa e contestualmente all'affidamento diretto del 
servizio  di  progettazione  e  realizzazione  del  percorso  formativo  finalizzato 
all'implementazione  delle  esperienze  di  turismo  inclusivo  nell'ambito  del  progetto  "In 
Emilia-Romagna c'è una vacanza per me 2 – Welcome Everybody" a favore di Università 21 
APS, C.F. 91172260357, con sede in Via Malta n. 5 – 42121 Reggio Emilia, per l'importo di € 
2.067,72 non soggetto ad I.V.A. ai sensi dell'art. 86 del D.Lgs. 117/2017, ritenuto congruo 
rispetto alle prestazioni richieste.

Richiamata la deliberazione della Giunta Regionale n. 1370 del 04/08/2025 con la quale è 
stato approvato lo schema dell’Accordo di collaborazione regolante i rapporti e gli impegni 
reciproci tra la Regione Emilia-Romagna e i Comuni partner, stabilendo per il Comune di 
Reggio  Emilia  l'assegnazione  di  risorse  finanziarie  pari  a  complessivi  euro  178.500,00 
allocate sui pertinenti capitoli del bilancio finanziario gestionale regionale;;

Dato atto che al progetto è stato attribuito il CUP E39G24001290001.

Dato atto che il  Responsabile Unico del Progetto (RUP), ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 
36/2023, è la Dott.ssa Lorena Belli, Dirigente del Servizio Promozione della Città, Turismo 
e Sport.

Atteso  che  sul  presente  provvedimento  si  esprime,  con  la  sottoscrizione  dello  stesso, 
parere  favorevole  in  ordine  alla  regolarità  tecnica  e  alla  correttezza  dell'azione 
amministrativa ai sensi dell'art. 147-bis del D.Lgs. 267/2000.



Visti

 il D.Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, con particolare riferimento agli artt. 107, 183 e 
192; 

 il D.Lgs. 31 marzo 2023 n. 36; 
 il D.Lgs. 33/2013; 
 la Legge 136/2010; 
 il vigente Regolamento comunale di contabilità; 
 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 
 lo Statuto comunale. 

DETERMINA
 
per le motivazioni e considerazioni esposte in narrativa e che qui si ritengono nuovamente 
riportate: 

 di accertare la somma di € 2.067,72 quale quota del contributo regionale assegnato 
al Comune di Reggio Emilia nell’ambito del progetto “In Emilia-Romagna c’è una 
vacanza per me 2 – Welcome Everybody”, CUP E39G24001290001, al Titolo 2 codice 
del  piano  dei  conti  integrato  2.01.01.02.000,  del  Bilancio  2026-2028,  annualità 
2026,  al  capitolo  2250  del  PEG 2026 denominato CONTRIBUTO REGIONALE PER 
PROGETTO TURISMO ACCESSIBILE E INCLUSIVO == VEGG. CAPP. U 22250-22255 ==, 
codice progetto 2026_PD_1101, centro di costo 0202;

 di dare atto che la restante quota delle risorse finanziarie assegnate al Comune di 
Reggio  Emilia  dalla  Regione  Emilia-Romagna,  sarà  oggetto  di  successivi 
accertamenti, previa adozione delle eventuali necessarie variazioni di bilancio, in 
relazione all’attuazione delle ulteriori attività previste dal progetto e alla relativa 
esigibilità;

 di  affidare  il  servizio  PROGETTAZIONE  E  REALIZZAZIONE  DI  UN  PERCORSO 
FORMATIVO  FINALIZZATO  ALL'IMPLEMENTAZIONE  DI  ESPERIENZE  DI  TURISMO 
INCLUSIVO NELL'AMBITO DEL PROGETTO “IN EMILIA-ROMAGNA C'È UNA VACANZA PER 
ME 2 – WELCOME EVERYBODY” a favore di Università 21 APS, C.F. 91172260357, con 
sede in Via Malta n. 5 – 42121 Reggio Emilia,  per un importo di € 2.067,72 non 
soggetto ad I.V.A. ai sensi dell'art. 86 del D.Lgs. 117/2017, CIG: BD38DCE0D3, CPV: 
80530000-8 CUP E39G24001290001;

 di impegnare la spesa complessiva di  € 2.067,72 non soggetto ad I.V.A. ai sensi 
dell'art. 86 del D.Lgs. 117/2017 con imputazione alla Missione 07 Programma 01 
Titolo 1 codice del Piano dei conti integrato 1.03.02.99.000  del Bilancio 2026-2028 
annualità  2026,  al  Capitolo  22250  del  PEG  2026  denominato  “PRESTAZIONI  DI 
SERVIZIO  PER  REALIZZAZIONE  PROGETTO  "TURISMO  ACCESSIBILE  E  INCLUSIVO" 
FINANZIATO  DALLA  REGIONE  ===VEGGASI  CAP  E  2250===”  –   codice  progetto-
prodotto 2026_PD_1101 Centro di costo 0202, Modalità di gestione conto annuale 
002;

 di adempiere agli  obblighi  di pubblicità di cui agli  art. 23 e 37 di cui  al D.Lgs. 
33/2013   (Decreto trasparenza), all'art. 1 co. 32 della L. 190/2012, all'art. 20 del 
D.Lgs. 36/2023;

  di dare atto che la spesa relativa al suddetto affidamento rientrano nel progetto 'IN 
EMILIA  ROMAGNA  C'È  UNA  VACANZA  PER  ME  2  -  WELCOME  EVERYBODY'  –  CUP 
E39G24001290001, Deliberazione della Giunta Regionale Emilia-Romagna n. 621 del 
28 aprile 2025;



 di disporre che il pagamento verrà effettuato a seguito di presentazione di fatture 
debitamente controllate e vistate in ordine alla regolarità e rispondenza formale e 
fiscale  e  ottemperando  a  quanto  disposto  dall'art.  25  del  D.L.  66/2014 
relativamente all'obbligo della fatturazione elettronica;

 di disporre l’invio al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui all’art. 183, 7° 
comma del T.U. D.Leg.vo n. 267/00.

Si  attesta  che  non  sussistono  situazioni  di  conflitto  d’interesse  in  capo  al  dirigente 
firmatario. 

       LA DIRIGENTE
Dott.ssa Lorena Belli
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