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Oggetto:    PROGETTO SPRAR (Fondo nazionale per le Politiche e Servizi per l’Asilo) 
per il triennio 2014/2016 – Accertamento e  impegno di spesa per l'annualità 2016 
per la gestione delle attività in convenzione con la Coop.va sociale Dimora d’Abramo. 
 

LA DIRIGENTE 
 
Premesso che  

 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 78 del 27/04/2015, legalmente 
esecutiva e successive variazioni, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 
2015-2017 e il D.U.P. (Documento unico di programmazione);  

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 110 del 18/06/2015, è stato approvato 
il 1^ stralcio del Piano esecutivo di Gestione dell’esercizio 2015, nel quale sono 
stati fissati i requisiti di cui all’art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 149 del 30/07/2015, e successive 
variazioni, è stato approvato il Piano delle performance, il Piano Esecutivo di 
Gestione 2015 definitivo, e i relativi allegati; 

 con deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione del 
Bilancio di Previsione 2016-2018 e del D.U.P. (Documento unico di 
programmazione); 

 con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il 
Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016; 

 è stato differito al 31/03/2016 il termine per l’approvazione del Bilancio di 
Previsione 2016-2018 e pertanto vengono applicate le norme in materia di 
esercizio provvisorio di cui all’art. 163 D.Lgs. 267/00 così come modificato dal 
D.Lgs. 126/2014; 

 con provvedimento del 19/05/2015, PG n. 21365 del 23/05/2015, il Sindaco ha 
incaricato la dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio 
“Servizi Sociali”; 

 
 

Considerato 

il decreto legislativo 30 maggio 2005 n.140 recante “Attuazione direttiva n.2003/9/CE 
che stabilisce norme minime relative all’accoglienza dei richiedenti asilo negli Stati 
membri” e in particolare l’art.13, comma 4, che prevede che con decreto del Ministero 
dell’Interno “si provvede all’eventuale armonizzazione delle linee guida e del 
formulario di cui all’art. 1-sexies, comma 3, lettera a), del decreto legge con le 
disposizioni del medesimo decreto legislativo n.140, e che “con lo stesso decreto si 
provvede a fissare un termine per la presentazione delle domande di contributo” da 
parte degli Enti Locali per la partecipazione alla ripartizione del Fondo; 

 

il DM 28 novembre 2005, adottato ai sensi del citato articolo 1-sexies comma 2 
modificatocon i successivi decreti ministeriali in data 27 giugno 2007, 22 luglio 2008 e 
5 agosto 2010 con i quali il Ministero dell’Interno ha provveduto a : 

- stabilire le linee guida ed il formulario per la presentazione delle domande di 
contributo, i criteri per la ripartizione e per la verifica della corretta gestione del 
medesimo contributo e le modalità per la sua eventuale revoca; 



 

- assicurare, nei limiti delle risorse finanziarie del Fondo, la continuità degli 
interventi e dei servizi già in atto; 

la legge 189/2002 in materia di immigrazione e asilo istituisce all’art.32 – 1 sexies (di 
modifica alla Legge 28 febbraio 1990, n, 39 art. 1) il Sistema di Protezione per 
Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR), in particolare istituendo il Fondo Nazionale per 
le politiche e i servizi dell’asilo, al quale possono accedere, nei limiti delle risorse 
disponibili, gli Enti Locali che prestano servizi finalizzati all’accoglienza dei richiedenti 
asilo e alla tutela dei rifugiati e degli stranieri destinatari di altre forme di protezione 
umanitaria; 
 

Dato atto che 

 nel 2013, con atto dirigenziale PG 29117 del 4.10.13, il Comune di Reggio Emilia 
ha ufficializzato la propria domanda di contributo per il Fondo nazionale per le politiche 
e i servizi dell'asilo (FNPSA) che costituisce il finanziamento per la realizzazione di 
progetti di accoglienza da parte degli Enti Locali in seno al Sistema di protezione per 
richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR) per il triennio 2014-2016 (n. 30 adulti maschi 
cat. Ordinari); 

 la Coop.va Dimora d'Abramo ha realizzato in questi anni, mediante la stipula di 
specifiche convenzioni in qualità di Ente gestore,  tutte le attività di gestione relative 
all'accoglienza dei rifugiati e richiedenti asilo sviluppando una positiva esperienza e 
fattiva collaborazione con il Servizio comunale preposto e ha partecipato direttamente 
al co-finanziamento obbligatorio richiesto dal nuovo Bando ministeriale con la 
valorizzazione di propri beni, servizi e/o personale specificatamente a disposizione del 
progetto stesso; 

 stante la dichiarata disponibilità ad aderire al Bando ministeriale 2014-2016 
dell’Ente gestore Dimora d’Abramo , nella fase transitoria in attesa della  graduatoria 
ministeriale (01/01/2014 – 29/01/2014), essa ha assicurato comunque la continuità 
degli interventi progettuali fino al giorno in cui la Commissione ministeriale ha 
pubblicato la graduatoria definitiva di assegnazione dei contributi (29 gennaio 2014) 

 la pubblicazione on-line sul sito del Ministero dell'Interno della graduatoria 
definitiva degli ammessi alla domanda di contributo per il triennio 2014-2016 del 29 
gennaio 2014 e successiva formale comunicazione all'Ente Locale beneficiario 
nonché alla Prefettura – Utg territorialmente competente; 

 il Ministero degli Interni acquisita la graduatoria redatta dalla Commissione di 
valutazione di cui all’art,.8 del presente decreto e sentita la Conferenza Unificata di cui 
all’art.8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.281, ha adottato il decreto di 
ripartizione del Fondo assegnando al Comune di Reggio Emilia , in qualità di Ente 
capofila, il contributo del Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo per il 
triennio 2014-2016 per un importo complessivo di € 1.065.189,03 (€ 355.063,01 per 
ogni annualità) ; 

 

Rilevato  

 che con Determina Dirig.le PG n.5972 del  14/02/2014 si è provveduto quindi a 
stipulare una nuova convenzione con validità triennale tra Comune di Reggio 
(titolare del progetto)  e Dimora d’Abramo (ente gestore del progetto) per la 
realizzazione delle attività previste dal Progetto SPRAR (Fondo nazionale per le 
Politiche e Servizi per l’Asilo –triennio 2014/2016 )  , accertando e impegnando 
ogni annualità (2014 – 2015- 2016) con successivi atti dirigenziali; 



 

 che con il presente atto dirigenziale si accerta e si impegna l'importo di € 
355.063,01 per l'annualità 2016 al fine di consentire la realizzazione delle 
attività di accoglienza del Progetto SPRAR che non possono subire interruzioni. 

 
 
Si specifica inoltre  
 
che nel progetto di accoglienza SPRAR,  i servizi ammessi a contributo afferiscono alle 
seguenti aree, da realizzare in forma integrata: 

 accoglienza (strutture di accoglienza, condizioni materiali di accoglienza, servizi 
minimi garantiti, mediazione linguistico interculturale), 

 integrazione (strumenti per la formazione e l’inserimento lavorativo, strumenti 
per la ricerca di soluzioni abitative, strumenti per l’inclusione sociale, 
mediazione linguistico interculturale), 

 tutela (tutela psico-socio-sanitaria, mediazione linguistico interculturale, servizi 
informativi sui programmi di rimpatrio); 

 
 
che la percentuale di cofinanziamento (20,33%), garantita in parte da risorse Comunali   
e in parte da risorse dell’Ente Gestore (Allegato C alla domanda di finanziamento), 
dovrà restare invariata e pertanto, in corso di attuazione del progetto e distintamente 
per ogni annualità, si dovrà monitorare l’andamento delle singole voci di spesa ed 
effettuare gli adattamenti che si rendessero necessari; 

che il rapporto tra il costo complessivo del progetto e il costo del personale 
stabilmentente impiegato (quoziente 2,57) non potrà diminuire; 

che in corso di gestione si potranno verificare degli scostamenti tra una voce e l’altra di 
progetto, salvo il rispetto dei limiti indicati nel DM 22/7/2008, fino al 30 novembre di 
ogni anno, quando il piano finanziario verrà rimodulato in modo definitivo per 
l’annualità in corso, a cura dell’Ente Gestore e salvo verifica, completamento e 
trasmissione da parte del Comune, a cui fa capo la responsabilità complessiva del 
progetto; 

che la predisposizione della rendicontazione annuale (entro e non oltre il 30/4 
dell’anno di  esercizio), è a cura dell’Ente Gestore, con la verifica, il completamento e 
la trasmissione da parte del Comune, a cui fa capo la responsabilità complessiva del 
progetto; 

 

Richiamati :  
 
la normativa e le disposizioni in merito ai richiedenti asilo e rifugiati e in particolare:  

la legge 189/2002 in materia di immigrazione e asilo, art.32 – 1 sexies, di modifica alla 
Legge 28 febbraio 1990, n, 39 art. 1  

il Decreto del Ministero dell’Interno del 5 agosto 2010, pubblicato sulla Gazzetta 
Ufficiale n. 229 del 30/09/2010, in modifica del Decreto 22 luglio 2008;  

 

Visti:  
il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 151 comma 
4 e l’art. 183;  

gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale;  



 

l’art. 14 del vigente Regolamento di Organizzazione del Comune;  

l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune;  

l’art. 41 del R.D. 827/1924;  

l’art. 34 comma 1 lett. b) del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei 
contratti; 

 

DETERMINA 

 

- di dare atto che il finanziamento concesso per la realizzazione, nell’ambito del 
Sistema di Protezione dei Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR), di un progetto per 
l’accoglienza, integrazione e tutela in forma integrata di richiedenti asilo e rifugiati, 
nell’ambito del Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo, ammonta a 
complessivi € 1.065.189,03 ( € 355.063,01 /anno) per il triennio 2014-2016  (Decreto 
del Ministero dell'Interno del 30 luglio 2013, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n.207 
del 4/9/13, in modifica del Decreto del 5/8/10; 

- di prendere atto che  con determina dirigenziale PG n. 5972 del  14/02/2014 si è 
stipulata una nuova convenzione con validità triennale tra Comune di Reggio 
(titolare del progetto)  e Dimora d’Abramo (ente gestore del progetto) per la 
realizzazione delle attività previste dal Progetto SPRAR triennio 2014/2016  

- di accertare l’entrata, per l’annualità 2016, dell’importo complessivo di € 355.063,01 
non rilevante ai fini della competenza ambientale, al titolo 2 codice del piano dei conti 
integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art.13 DPCM 
28/12/2001 2.01.01.01.001 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 -Esercizio 2016- al 
capitolo che nel P.E.G. 2016 (acc. 16/…….) verrà iscritto in sede corrispondente al 
Capitolo E/3520 del P.E.G. 2015 denominato “ Contributi statali per progetti di 
inclusione sociale” vegg. Cap. U/31460 , codice PD_8910 Centro di costo 0228  

- di impegnare conseguentemente la spesa di € 355.063,01 con imputazione alla 
Missione 12 Programma 07 Titolo 1 codice del piano dei conti integrato necessario per 
la definizione della transazione elementare ex art. 13 DPCM 28/12/2011 
1,03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 –Esercizio 2016 - al capitolo che 
nel P.E.G. 2016  verrà iscritto in sede corrispondente al Capitolo U/31460 del P.E.G. 
2015 denominato “Prestazioni di servizio per progetti di inclusione sociale finanziati 
dallo Stato” (imp. 2016/……..) codice PD_8910  centro di costo 0228 non rilevante 
ai fini della contabilità ambientale; 

- di richiedere l’assunzione della suddetta spesa, pur nelle more di approvazione del 
Bilancio per l’esercizio 2016, al fine di garantire la continuità gestionale e l’operatività 
del servizio proponente, nel rispetto delle disposizioni di cui all’art. 163 del D.Lgs. 
18/08/2000, n. 267; 

- codice CIG non dovuto ai sensi dell’art. 3 L.136/2010 e successive modifiche e 
integrazioni; 

- di procedere alla liquidazione della spesa a seguito della presentazione periodica di 
regolari fatture,  secondo i contenuti della convenzione già approvata con Determina 
Dirigenziale PG 5972 del  14/02/2014; 

 

Di dare infine atto che : 

- in corso di realizzazione delle attività progettuali sarà effettuato, come richiesto 



 

dalle norme che regolano la gestione del progetto, un costante monitoraggio 
della spesa e si provvederà ad apportare le variazioni al piano finanziario che si 
rendessero necessarie, in via definitiva entro il 30 novembre di ogni anno, nel 
rispetto dei parametri inizialmente approvati: percentuale di cofinanziamento 
del 20,33%, rapporto tra costo complessivo del progetto e costo del personale 
stabilmente impiegato (quoziente 2,57%) -che non potrà diminuire- e costo pro 
capite/pro die (€ 40,70) nonché delle modalità di rendicontazione, provvedendo 
altresì ad effettuare, ove necessarie, le conseguenti variazioni di bilancio; 

- copia della presente determinazione dovrà essere trasmessa al Servizio 
Centrale, unitamente alla rendicontazione di spesa dell'annualità 2016; 

- si dispone l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 151 comma 4 del 
D.lgt. 18/8/2000 n. 267. 

 

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

     Dr.ssa Germana Corradini 
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