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OGGETTO: IMPEGNI DI SPESA PER AFFIDAMENTO DI SERVIZI NECESSARI
ALL'AGGIORNAMENTO DEL PIANO DI COMUNICAZIONE PROGETTO “SIAMO QUA”

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO
COMUNICAZIONE E RELAZIONI CON LA CITTA'

Premesso che :

con la fine dell'esperienza del decentramento amministrativo incentrato sul modello delle
circoscrizioni, I'amministrazione comunale di Reggio Emilia, a partire dall'attuale mandato, ha
individuato ed elaborato una soluzione innovativa sia nei contenuti che nei modi al fine di non
disperdere il patrimonio di esperienze di cittadinanza gia attive a piu livelli sul proprio territorio;

il concetto cardine su cui si basa il nuovo progetto € il protagonismo della cittadinanza, sia
nelle sue forme associative che come singoli individui, per cui, a partire dal 2015, sono state
attivate le seguenti due linee di intervento finalizzate all'obiettivo di mantenere un forte legame
tra i bisogni e le necessita presenti in tutti gli ambiti territoriali:

da una parte la costruzione di processi partecipativi di tipo deliberativo per definire il
contenuto delle decisioni pubbliche, in cui la cittadinanza & protagonista perché é
chiamata ad essere attiva in tutte le fasi del ciclo di vita della decisione concertata con
I'’Amministrazione, processi che sfociano in “Accordi” e seguiti dalla innovativa figura
dell' “architetto di quartiere”;

dall'altra I'avvio sperimentale di una nuova forma di presidio dei territori tramite la
presenza in 8 punti della citta, presso luoghi gia esistenti e significativi per la
cittadinanza quali: biblioteche, centri sociali, case protette.... del “mediatore civico”,
figura competente in grado di soddisfare una pluralita di bisogni (amministrativi,
anagrafici, informativi....).

Il primo anno di esperienza ha visto, a cura del Servizio Politiche per il protagonismo
responsabile e la citta intelligente, la realizzazione e sottoscrizione dei primi percorsi
deliberativi e la sottoscrizione dei relativi accordi di cittadinanza, puntualmente rendicontati e
documentati sul sito comunale: www.comune.re.it/siamoqua: (4 accordi firmati, 4 percorsi in
essere, 11 percorsi da avviare), mentre ha evidenziato per la rete dei presidi “civici” denominati
“Siamo qua”, e gestita dallo scrivente servizio, la necessita di una rimodulazione del progetto
che vede, a partire dal 2016 il mantenimento dell'attuale organizzazione per 4 punti e
I'attivazione dei restanti 6 su appuntamento.

Ritenuto quindi necessario continuare nelle azioni di informazione necessarie al
raggiungimento degli obiettivi progettuali, secondo la strategia di comunicazione definita con la
collaborazione di agenzia specializzata (affidato con propria DD RDU 1178 del 9/12/2015),
prevedendo, oltre al costante aggiornamento dei contenuti del sito web, anche:

o |a diffusione capillare di prodotti cartacei sul territorio a supporto della informazione
sullo svolgimenti dei singoli processi partecipativi al fine di favorire la partecipazione di
tutti i potenziali interessati;

e ['aggiornamento dei contenuti della segnaletica e degli altri materiali di indirizzamento
presenti nei vari punti sedi del servizio di “mediazione civica” rispetto alle nuove
modalita di apertura.

Considerato:


http://www.comune.re.it/

che risulta urgente aggiornare la segnaletica per adeguare le informazioni di indirizzamento
gia presenti nei vari luoghi sede dei punti “SIAMO QUA”, e produrre cartoline informative
almeno per i prossimi cinque appuntamenti dedicati ai processi deliberativi da distribuire porta
a porta nelle zone di volta in volta interessate (tutti programmati entro il mese di marzo 2016);

che per il Servizio scrivente tale attivita rientra tra gli obiettivi del redigendo PEG 2016 (PD
1501 Comunicazione strategica e PD 1503 Rete dei punti di accesso), e che in ottemperanza
alle linee di indirizzo sul governo delle spese di comunicazione il Servizio “Politiche per il
protagonismo responsabile e la citta intelligente” responsabile del progetto relativo agli
“Accordi di cittadinanza” concorre al sostenimento delle spese di cui al presente atto.

Ritenuto quindi necessario procedere alla realizzazione e affidamento all'esterno a ditte di
comprovata esperienza ed affidabilita dei seguenti servizi di informazione e comunicazione:

e stampa di n. 23.500 cartoline f.to A6 — 4 colori F/R in 5 distinti soggetti e quantitativi
parziali;

e servizio di distribuzione porta a porta in 5 diverse zone del territorio comunale di 22.500
(riservandone 1.000 alla diffusione tramite propri canali istituzionali);

e servizio di aggiornamento della segnaletica di indirizzamento presente nei 10 punti
“SIAMO QUA” consistente nella stampa, smontaggio e rimontaggio di vari prodotti in
formati e materiali diversi;

Verificata:

e la non sussistenza della possibilita di utilizzare le convenzioni, denominate
convenzioni CONSIP, finalizzate all’approvvigionamento di beni e servizi ai sensi degli
artt. 26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 (finanziaria 2000) e 59 della
Legge 23 dicembre 2000, n. 388 (Convenzioni CONSIP) in quanto all’oggi non vi sono
convenzioni comparabili attive che possano soddisfare le nostre esigenze;

e [limpossibilita di paragonarne i costi, ai sensi dellart.1 comma 4 del D.L. n.168 del
12/07/2004 convertito in Legge 30 luglio 2004, n. 191 “Interventi urgenti per il
contenimento della spesa Pubblica” con la quale si apportano tra I'altro le modificazioni
all’art.26 della Legge 23 Dicembre 1999 n.488 (imposizione dell’'utilizzo  dei
parametri di prezzo e qualita delle convenzioni CONSIP come limite massimo per
I'acquisto di beni e servizi), in quanto all’oggi non vi sono convenzioni comparabili attive,
in corso di attivazione od appena scadute che possano soddisfare i nostri termini di
confronto;

o l'impossibilita di usare lo strumento dell'Ordine diretto sui bandi Consip in quanto non
risultano a catalogo servizi con le specifiche caratteristiche tecniche in grado di
soddisfare i bisogni del Comune;

si ritiene di procedere a trattativa diretta, ai sensi dell’art. 47 quater, art. 2 del vigente
Regolamento per la disciplina dei contratti, tramite pubblicazione su:

MEPA CONSIP - bando Cancelleria 104 — metaprodotto “servizi di stampa tipografica” - della
seguente richieste di offerta, da aggiudicare al prezzo piu basso, rivolta a ditte di comprovata
esperienza e affidabilita e precisamente:

RDO 1120385 per stampa 23.500 cartoline in 5 soggetti e quantitativi;

e su MEPA INTERCENTER - categoria merceologica: servizi di stampa e consegna

RDO PI004791-16 per servizio di aggiornamento segnaletica QUA

Verificata inoltre I'assenza nei bandi e categorie merceologiche dei mercati elettronici della
pubblica amministrazione di servizi con le specifiche caratteristiche tecniche necessarie a
soddisfare le esigenze dell'amministrazione di distribuire porta a porta materiale informativo
senza indirizzo in 5 diverse zone del territorio, si & provveduto a richiedere direttamente



preventivo alla ditta MAIL STAR srl, che ha provveduto ad inviare proprio miglior
preventivo-offerta che si allega al presente atto (ALLEGATO C) comportante una spesa di
euro 0,095 cad. consegna (iva esclusa), accettato in quanto ritenuto congruo in relazione alla
tipologia quali-quantitativa del servizio richiesto;

Dato atto:

Visti:

- la

che con deliberazione di Consiglio Comunale del 27/04/2015, n. 78 & stato approvato il
Bilancio di Previsione 2015-2017 e i relativi allegati;

che con deliberazione di Consiglio Comunale si provvedera allapprovazione del
Bilancio di Previsione 2016-2018 e dei relativi allegati;

che con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvedera ad approvare il
Piano Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016;

che & stato differito al 31/03/2016 il termine per I'approvazione del bilancio di previsione
2016/2018 e pertanto vengono applicate le norme in materia di esercizio provvisorio di
cui all'art. 163 D. Lgs. 267/00 cosi come modificato dal D. Lgs. 126/2014

che con provvedimento del Sindaco PG. n. 21323 del 23/05/2015 ¢ stato attribuito alla
Dr.ssa Nicoletta Levi la direzione del Servizio “Comunicazione e relazioni con la citta” a
far data dal 1/6/2015 ai sensi dell'art. 50, comma 10 del TU degli Enti Locali D.Lgs. n.
267/2000 e dellart. 13 — sezione A del vigente Regolamento sull’Ordinamento
Generale degli Uffici e dei Servizi;

che si & provveduto a verificare l'insussistenza di situazioni di incompatibilita ai sensi
della normativa vigente, nonché I'assenza di situazioni di conflitto di interesse anche
potenziale, che pregiudichino l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite ai
dipendenti dello scrivente servizio coinvolti nel processo di individuazione e
affidamento dei servizi oggetto del presente atto;

il D. Lgs n. 267/00, e in particolare gli artt. 107, 151 - 4° comma, e 183 - 9° comma € in
particolare I'art. 162 “Esercizio provvisorio e gestione provvisoria”

gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale;

I'art.11 del vigente Regolamento sull’'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
I'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilita del Comune di Reggio Emilia;

gli art. 47 bis, 47 ter e 47 quater del vigente Regolamento Comunale per la disciplina dei
contratti

lart. 12 del D.P.R. n. 384 del 20.8.2001 “Regolamento di semplificazione dei
procedimenti di spese in economia”;

il D. LGS. 163/2006 s.m.i.;

la L. 13/08/2010 n. 136;

il D.L. 52/2012 convertito in L. 94/2012 (Spending review 1);

il D.L. 95/2012 convertito in L. 135/2012 (Spending review 2);

circolare del 16/12/2008 della Corte dei Conti — sez. r.le di controllo per I'Emilia

Romagna sulle modalita di comunicazione degli atti di spesa di cui all’art. 1, comma 173 L.
266;

DETERMINA



per i motivi meglio esplicitati in premessa che si intendono richiamati integralmente, sulla base
degli esiti delle procedure telematiche di richiesta di offerta (RDO MEPA CONSIP e
INTERCENTER) e preventivo-offerta pervenuto dalla ditta Mail Star (Allegati A—B — C) quali
parti integranti al presente atto) di affidare i seguenti servizi :

- stampa di n. 23.500 cartoline in 5 soggetti e quantitativi diversi alla ditta Nerocolore srl per
una spesa di euro 949,69 (iva e.);

- servizio di aggiornamento segnaletica in vari formati e supporti, compreso montaggio in
loco per diverse sedi “SIAMO QUA” alla ditta Madioprint di Filippo Madio per una
spesa di euro 1.037,00 (iva e.);

- servizio di distribuzione porta a porta in 5 zone in 5 momenti diversi di 22.500 cartoline alla
ditta Mail Star per un ammontare di euro 2.137,50 (iva e.);

1) di impegnare la corrispondente spesa di euro 5.031,51 (iva inclusa) nel seguente modo:

quanto ad euro 2.500,00 (giusta autorizzazione della dirigente del servizio Protagonismo
responsabile e citta intelligente allegato D quale parte integrante al presente atto) con
imputazione alla missione 01 programma 01 titolo 1 — codice del piano dei conti integrato
necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 del D. Lgsv.
118/2011 01.03.02.99.999 — del Bilancio pluriennale 2015-17, Esercizio 2016 — al capitolo
che nel PEG 2016 verra iscritto in sede corrispondente al capitolo 420 del peg 2015
denominato “Prestazioni di servizio e corsi di formazione per servizio decentramento e
partecipazione” - codice PEG 2015 PD_290N-Oltre il decentramento - centro di costo 0217,
non rilevante ai fini della contabilitd ambientale;

quanto ai restanti euro 2.531,51 alla Missione 01 - Programma 01 - Titolo 01 - codice del
piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5
e 6 del D. Lgs 1182011 1.03.02.02.004 “Pubbilicita” del Bilancio pluriennale 2015-2017 -
esercizio 2016, al capitolo che nel PEG 2016 verra iscritto in sede corrispondente al
capitolo 3305 del PEG 2015 denominato “PRESTAZIONI DI SERVIZIO PER ATTIVITA'’ DI
PROMOZIONE E COMUNICAZIONE DELLENTE”, codice PD_2015 1501
“Comunicazione strategica”, centro di costo 0104, non rilevante ai fini della contabilita
ambientale;

2) di provvedere all’ordinazione delle suddette forniture tramite emissione di buoni d’ordine
con l'indicazione dei codici CIG indicati nelle rispettive RDO (X9B1822357 Nerocolore srl —
X731822376 Madioprint di Filippo Madio — X231822378 Mailstar srl ) dando atto che ai
sensi Legge 136/2010 e successive modifiche, per quanto previsto al comma 7 e comma 8
gli appaltatori, opportunamente informati hanno assunto I'obbligo di tracciabilita dei flussi
finanziari relativi ai presenti contratti secondo la disciplina contenuta nella legge ora
richiamata e che I'inadempienza di tale obbligo comporta la risoluzione di pieno diritto dei
presenti contratti ai sensi dell’art.1456 del codice civile;

3) di richiedere I'assunzione della suddetta spesa, pur nelle more di approvazione del
Bilancio per I'esercizio 2016, al fine di garantire la continuita gestionale e I'operativita del
servizio proponente, nel rispetto delle disposizioni di cui all'art. 163 del D. Lgs. n. 267/00,
dando atto che la stessa non risulta, vista la specificita degli obiettivi da raggiungere, né
frazionabile né differibile temporalmente.

4) di dare atto che il presente provvedimento:

- dovra essere trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte dei Conti, secondo
quanto previsto dall'art. 1, comma 173 della legge 266/2005 (finanziaria 2006) in quanto
relativo a spese di comunicazione e informazione complessivamente superiori ad euro
5.000,00, senza allegare specifiche schede in quanto nessuna fornitura supera
singolarmente tale importo;

- inoltre in relazione ai limiti di cui al D. 78/2010 art. 7 si evidenzia che le spese di cui al
presente atto non_soggiacciono a tali limiti_relativamente all'importo di euro 1.265,14




trattandosi di spese (come specificato nell'allegato B1 al PEG) sostenute ai sensi dell'art. 1
comma 5 della L. 150/2000 per attivita finalizzate a illustrare e favorire I'accesso ai servizi

pubblici (aggiornamento segnaletica e info di indirizzamento presso le sedi degli sportelli
SIAMO QUA);

ai/19/02/2016

La Dirigente del Servizio

Dr.ssa Nicoletta Levi
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