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Oggetto:   DETERMINA A CONTRARRE PER L'INDIZIONE DI PROCEDURA APERTA 

PER L'AFFIDAMENTO DELLA GESTIONE DEL SERVIZIO “SERVIZI DI 

PROSSIMITA' (AMBITO GIOVANI E DIPENDENZE) PER IL PERIODO 

MAGGIO 2016 – APRILE 2018 (All. IIB). 

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO  

Premesso che: 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 78 del 27/04/2015, sono stati approvati il 

Bilancio di Previsione 2015-2017 e il D.U.P. (Documento unico di programmazione);  

 con la deliberazione di Giunta Comunale n. 110 del 18/06/2015 si è proceduto alla 

approvazione del Piano Esecutivo di Gestione P.E.G. 2015 1° stralcio e con la 

successiva delibera di G.C. n. 149 del 30/07/2015 è stato approvato il PEG 2015; 

 con il provvedimento del Sindaco PG n. 21365 del 23/05/2015, è stato conferito 

l’incarico delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi Sociali” alla Dr.ssa Germana 

Corradini, ai sensi dell’art.110 del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267;  

 è stato attribuito al Servizio Servizi Sociali il Prodotto di PEG 2015_PD_8725 “Servizi 

di prossimità per la prevenzione del disagio”; 

 con deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione del Bilancio 

di Previsione 2016-2018 e del D.U.P. (Documento unico di programmazione); 

 con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il Piano 

Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016; 

 è stato differito al 31.03.2016 il termine per l’approvazione del Bilancio di Previsione 

2016-2018 e pertanto vengono applicate le norme in materia di esercizio provvisorio di 

cui all’art. 163 D.Lgs. 267/00 così come modificato dal D.Lgs. 126/2014;  

 con determinazione dirigenziale n. 415 del 20/05/2015 è stata indetta la procedura 

negoziata per l' “affidamento del servizio “Servizi di prossimità” per il periodo luglio- 

dicembre 2015; 

 con determinazione dirigenziale n. 587 del 29/06/2015 è stato approvato il verbale ed 

aggiudicato definitivamente il servizio di cui sopra fino al 31.12. 2015; 

 con determinazione dirigenziale n. 1338 del 23/12/2015 si è effettuata una proroga 

tecnica del servizio “Servizi di prossimità” per il periodo 01.01.2016 – 30.04.2016, ai 

sensi dell'art. 125, comma 10, lett. c) del D.Lgs.163/2006 e con applicazione dell'art. 7 

del capitolato, parte integrante della determinazione n. 415 del 20/05/2015; 

 

Considerato che: 

 il Servizio “Servizi di prossimità” si connota, in particolare, per una funzione di 

riduzione del danno sociale e sanitario, con la presenza di operatori nei contesti urbani, 

sociali e comunitari, nella più ampia articolazione dei servizi correlati alle politiche di 

contrasto delle dipendenze, concorrendo a definire il sistema integrato degli interventi a 

supporto della prevenzione selettiva, orientati ad implementare funzioni e pratiche di 

prossimità, alla cui realizzazione concorrono annualmente risorse del fondo sanitario, 

messe a disposizione, su indicazione regionale, dall’Azienda USL; 

 il suddetto servizio rientra nell'ambito della programmazione annuale del Piano di zona 

(L. 328/2000 e L.R.2/2003) e, in particolare, riferiti all'area della prevenzione, in stretta 

interazione progettuale con l'AUSL di Reggio Emilia; 



 

 

Rilevato che: 

 trattandosi di servizi elencati nell’allegato IIB del D.Lgs. 163/2006, ai sensi dell’art. 20, 

comma 1, dello stesso D. Lgs 163/2006, la procedura di gara è soggetta alla normativa 

in materia di affidamento degli appalti pubblici di servizi del Codice dei contratti 

pubblici solo laddove espressamente richiamata, comunque con applicazione degli artt. 

65, 68 e 225 del D.Lgs. 163/2006 e dei principi fondamentali di cui agli artt. 2 e 27; 

 

Vista la deliberazione della Giunta Comunale n. 213 del 26/11/2015 di approvazione delle 

Linee di indirizzo in materia di appalti pubblici di servizi, forniture e lavori che, tra l'altro, 

indica quale modalità da privilegiare la gara aperta di durata pluriennale; 

 

Ritenuto pertanto di procedere all'individuazione del contraente mediante gara d'appalto a 

procedura aperta sopra soglia comunitaria, ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 163/2006 con 

aggiudicazione a favore dell'offerta economicamente più vantaggiosa, nei termini previsti dall' 

art. 83 del Codice Contratti con le modalità del Regolamento di Attuazione (DPR 207/2010), 

ove applicabili, e del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

 

Ravvisata la necessità, conseguentemente, di approvare l'allegato capitolato speciale di gara 

Allegato A) e parte integrante della presente per la gestione del servizio “Servizi di 

prossimità”, per il periodo maggio 2016 – aprile 2018, per un importo complessivo a base di 

gara di € 552.000,00 (oltre IVA se dovuta) per i due anni e che l'importo totale comprensivo 

della facoltà di ripetizione o rinnovo per ulteriori due anni ammonta a € 1.104.000,00 ex art. 29 

e 57, co.5 lett.b) D.Lgs.163/2006; 

 

Precisato che: 

 viene individuato, secondo quanto previsto all'art. 10 del D.Lgs. 163/2006, nella dott.sa 

Germana Corradini, dirigente del Servizio “Servizi Sociali”, il Responsabile Unico 

delle Procedure di affidamento e di esecuzione del contratto pubblico in oggetto; 

 la scelta del contraente verrà effettuata secondo valutazione di apposita Commissione, 

nel rispetto dei principi di imparzialità, trasparenza ed economicità dell’azione 

amministrativa, in rapporto ai seguenti aggregati di valutazione: 

- offerta tecnica 80/100 

- prezzo              20/100; 

 sono stati condotti accertamenti volti ad appurare l’esistenza di rischi di interferenza 

nell’esecuzione dell’appalto in oggetto e che, in conformità a quanto previsto dall’art. 

26 comma 3-bis del D.Lgs. 81/2008 e dalla determinazione AVCP n. 3/2008 del 

5.3.2008 per le modalità di svolgimento dell’appalto, non è necessario redigere il 

DUVRI, in quanto i servizi, svolti da personale non dipendente dalla amministrazione 

comunale, sono di natura intellettuale e non sussistono conseguentemente costi per la 

sicurezza; 

 

Ritenuto infine necessario, ai sensi dell’art. 183, 3° comma del D.Lgs. 267/00 (esercizio 

provvisorio), procedere alla prenotazione dei relativi impegni di spesa, in quanto trattasi di 

servizi per i quali è necessario garantire la continuità e non frazionabili secondo criteri di 

economicità, ferma restando la possibilità di procedere a riduzioni e/o recesso nei casi previsti, 

mentre in sede di aggiudicazione si dovrà verificare l'offerta di gara rispetto alla nuova 

programmazione di bilancio 2016/2018; 

 



 

Vista la comunicazione da parte dell'Azienda AUSL in merito al cofinanziamento del servizio 

in argomento, conservata agli atti d'ufficio; 

 

Visti: 

 il D.Lgs. n. 267/2000 ed in particolare gli artt. 107, 192, art. 151 comma 4 e l’art. 183; 

 il D.Lgs. n. 163/2006 “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” 

dove espressamente richiamato, in particolare gli artt. 2, 20, 27 e il D.P.R. n. 207 del 

05/10/2010 “Regolamento di attuazione” ove applicabile; 

 il D.Lgs. n. 81/2008 e la determinazione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti 

pubblici n. 3 del 5 marzo 2008; 

 la Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali 

(L 328/00); 

 il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di 

affidamento dei servizi alla persona previsti ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 

2000, n. 328”; 

 la LR 2/03 “Norme per la promozione della cittadinanza sociale e per la realizzazione 

del sistema integrato di interventi e servizi sociali”; 

 D. Lgs 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011; 

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 l’art. 14 del vigente Regolamento generale sull’ordinamento degli uffici e dei servizi del 

Comune; 

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 il vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

DETERMINA 

1. di indire, per le motivazioni espresse in premessa, una procedura aperta sopra soglia per 

l’affidamento mediante gara di appalto, ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. 163/2006, del 

servizio “Servizi di prossimità” (ambito giovani e dipendenze) per il periodo maggio 

2016 – aprile 2018; 

2. di individuare quali clausole negoziali essenziali quelle dettagliate nel capitolato 

speciale e (Allegato A) e nel disciplinare allegato B) parti integranti del presente 

provvedimento ; 

3. di quantificare il valore dell’appalto in € 552.000,00 (oltre IVA se dovuta) e l'importo 

totale comprensivo della facoltà di ripetizione o rinnovo per ulteriori due anni in € 

1.104.000,00 ex artt. 29 e 57, co.5, lett.b) del D.Lgs 163/2006; 

4. di demandare l’esame delle offerte e della documentazione di gara ad un apposita 

commissione; 

5. di stabilire che il servizio verrà aggiudicato secondo il criterio dell’offerta 

economicamente più vantaggiosa alla ditta che avrà conseguito il maggior punteggio 

prezzo/qualità e che, a parità di punteggio, si procederà mediante sorteggio; 

6. di riservare all’Amministrazione la facoltà di non aggiudicare il servizio o di 

aggiudicarlo anche in presenza di una sola offerta valida; 

7. di prenotare l'impegno della presunta spesa complessiva di € 579.600,00 (IVA 5% 

inclusa) conseguente al presente atto (non rilevante ai fini della competenza ambientale) 

come segue: 



 

 

ANNO 2016 (193.200,00) 

 quanto a € 93.200,00 riferendola, alla missione 12 programma 04 al codice del piano 

dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 

5 e 6 D.Lgs.118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 – 

Esercizio 2016 - al capitolo che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede corrispondente 

al Cap. 31420 “Attività di prevenzione al disagio” del PEG 2015 

(Imp.2016/______) Cod. prodotto 2016_PD_8725, cod. Centro di costo 239, 

 quanto a € 100.000,00 riferendola, alla missione 12 programma 04 al codice del 

piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 

ex art. 5 e 6 D.Lgs.118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio pluriennale 2015-2017 – 

Esercizio 2016 - al capitolo che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede c,orrispondente 

al Cap. 31421 “Prestazione di servizi per interventi socio-assistenziali finanziati da 

enti pubblici – vegg. Cap. 4010” del PEG 2015 (Imp.2016/______) Cod. prodotto 

2016_PD_8725, cod. Centro di costo 239;  

 

ANNO 2017 (289.800,00)  

 quanto a € 189.800,00 riferendola, alla missione 12 programma 04 al codice del 

piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 

ex art. 5 e 6 D.Lgs.118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 – 

Esercizio 2017 - al capitolo che nel PEG 2017 verrà iscritto in sede corrispondente 

al Cap. 31420 “Attività di prevenzione al disagio” del PEG 2015 

(Imp.2017/______) Cod. prodotto 2017_PD_8725, cod. Centro di costo 239, 

 quanto a € 100.000,00 riferendola, alla missione 12 programma 04 al codice del 

piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 

ex art. 5 e 6 D.Lgs.118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio pluriennale 2015-2017 – 

Esercizio 2017 - al capitolo che nel PEG 2017 verrà iscritto in sede corrispondente 

al Cap. 31421 “Prestazione di servizi per interventi socio-assistenziali finanziati da 

enti pubblici – vegg. Cap. 4010” del PEG 2015 (Imp.2017/______) Cod. prodotto 

2017_PD_8725, cod. Centro di costo 239;  

 

ANNO 2018 (96.600,00) 

 riferendola, alla missione 12 programma 04 al codice del piano dei conti integrato 

necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 

D.Lgs.118/2011 1.03.02.15.008 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 – Esercizio 

2016 - al capitolo che nel PEG 2018 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 

31420 “Attività di prevenzione al disagio” del PEG 2015 (Imp.2018/______) Cod. 

prodotto 2018_PD_8725, cod. Centro di costo 239, 

8. di precisare che si provvederà successivamente, in sede di aggiudicazione, a verificare 

l'offerta di gara rispetto alla nuova programmazione di bilancio 2016/2018, nonchè alla 

definizione degli impegni di spesa e degli accertamenti di entrata, sulla base delle 

comunicazioni pervenute da parte dell'Azienda AUSL in ordine al finanziamento di 

quota parte del servizio, prevedendo sin da ora la possibilità di modificare annualmente, 

anche successivamente all'avvio delle attività, l'articolazione dell'imputazione della 

spesa tra finanziamento comunale e finanziamento AUSL sulla base di finanziamenti 

concessi; 

9. di dare infine atto che: 

 le ditte verranno informate che non sussistono rischi d’interferenza e che il costo 

della sicurezza è pertanto pari a zero; 



 

 l’esito dell’affidamento verrà reso pubblico secondo la normativa vigente;  

 il Servizio Affari Istituzionali e Audit Amministrativo gestirà le procedure 

necessarie al suddetto affidamento; 

 le spese di gara sono a carico del Servizio Affari Istituzionali e Audit 

Amministrativo; 

10. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 151 comma 4 del 

D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 

 

In applicazione di quanto previsto nel Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione 

e dell'illegalità del Comune di Reggio Emilia 2016 – 2018, si attesta che non sussistono 

situazioni di conflitto di interesse in capo alla Dirigente firmataria e Responsabile del 

procedimento.  

 

 

LA DIRIGENTE 

Dr.ssa Germana Corradini 
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