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Oggetto:  CONFERIMENTO DI UN INCARICO DI COLLABORAZIONE COORDINATA 

E CONTINUATIVA PER LO SVOLGIMENTO DI ATTIVITA' NELL'AMBITO 

DI PROGETTI RIVOLTI A PERSONE IN CONDIZIONI DI MARGINALITA' ED 

ESCLUSIONE, CON PARTICOLARE RIFERIMENTO AI NUCLEI CON 

MINORI (OLTRE LA STRADA, NOMADI ECC.) PERIODO APRILE 2016- 

SETTEMBRE 2016: AUTORIZZAZIONE E IMPEGNO DELLA SPESA.  

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

Premesso che:  

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 78 del 27/04/2015, legalmente esecutiva e 

successive variazioni, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2015-2017 e il D.U.P. 

(Documento unico di programmazione);  

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 110 del 18/06/2015, è stato approvato il 1^ 

stralcio del Piano esecutivo di Gestione dell’esercizio 2015, nel quale sono stati fissati i 

requisiti di cui all’art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 149 del 30/07/2015, e successive variazioni, è 

stato approvato il Piano delle performance, il Piano Esecutivo di Gestione 2015 definitivo, 

e i relativi allegati; 

 con deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione del Bilancio di 

Previsione 2016-2018 e del D.U.P. (Documento unico di programmazione); 

 con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il Piano 

Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016; 

 è stato differito al 30/04/2016 il termine per l’approvazione del Bilancio di Previsione 

2016-2018 e pertanto vengono applicate le norme in materia di esercizio provvisorio di cui 

all’art. 163 D.Lgs. 267/00 così come modificato dal D.Lgs. 126/2014; 

 con provvedimento del 19/05/2015, PG n. 21365 del 23/05/2015, il Sindaco ha incaricato 

la dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi Sociali”; 

 il Comune di Reggio Emilia partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada”, 

costituita e sviluppata nel corso degli anni per la realizzazione di programmi di assistenza 

temporanea e di integrazione sociale a favore delle vittime di tratta, sfruttamento e 

riduzione in schiavitù; 

 tra gli obiettivi assegnati al Servizio Servizi Sociali sono previsti nel PEG 2015 e verranno 

riproposti nel PEG 2016 i seguenti obiettivi: codice prodotto PD_8907 Contrasto alla 

prostituzione, alla tratta e allo sfruttamento lavorativo e PD_8908 Interventi a favore della 

popolazione nomade; 

 con determinazione dirigenziale n. 636 del 07/07/2015 si è provveduto ad affidare, a 

seguito di procedura selettiva ad invito (cfr. provvedimenti dirigenziali n. 665 del 

19/5/2015 e n. 762 del 9/6/2015), un incarico di collaborazione coordinata e continuativa 

alla dr.ssa Maria Teresa Mariani, per lo svolgimento di attività nell'ambito dei progetti 

rivolti a persone in condizione di marginalità ed esclusione, con particolare riferimento ai 

minori (Oltre la strada art.13 L.227/03, nomadi, minori stranieri non accompagnati ecc.) 

per il periodo 8/07/2015 - 30/06/2016; 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 237 del 17/12/2015 con la quale è stato adeguato 

il Regolamento sull'ordinamento generale degli uffici – in particolare è stato approvato il nuovo 

Regolamento incarichi di consulenza, collaborazione ed incarichi professionali (art.2222 CC ed 

art. 7 D.Lgs. 165/2001) – Allegato 4; 



 

Vista la successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 11 del 22/01/2016 “Indirizzi 

Organizzativi sugli incarichi esterni nelle more dell'approvazione del Bilancio di previsione 

2016”; 

Dato atto che: 

 l'incaricata dr.ssa Maria Teresa Mariani ha presentato le dimissioni dall'incarico suddetto 

con decorrenza 01/01/2016; 

 la scadenza del progetto Oltre la strada art.13 L. 228/03, finanziato dal Dipartimento Pari 

Opportunità e dalla Regione, è stata successivamente prorogata al 31/08/2016 (cfr 

comunicazione PG/2016/45570 del 28/1/2016 del Servizio Politiche per l'accoglienza e 

l'integrazione sociale della Regione Emilia-Romagna, conservata agli atti d'ufficio) con 

conseguente assegnazione delle seguenti risorse al Comune di Reggio Emilia:  

proroga al 31/08/2016 ART. 13 Avv.7 – Programmi di emersione e prima assistenza 

contributo DPO di € 33.368,00 (80%) a fronte del quale è prevista una compartecipazione 

finanziaria da parte della Regione Emilia-Romagna di € 4.171,00 (10%) e del Comune di € 

4.171,00 (10%), per una spesa complessiva di € 41.710,00; 

proroga al 31/08/2016 ART. 18 Avv.13 – Programmi di assistenza e integrazione sociale 

contributo DPO di € 32.795,00 (70%) a fronte del quale è prevista una compartecipazione 

finanziaria da parte della Regione Emilia-Romagna di € 7.027,50 (15%) e del Comune di € 

7.027,50 (15%), per una spesa complessiva di € 46.850,00; 

 con provvedimento dirigenziale n 219 del 17/2/2016 si è provveduto ad approvare un Avviso 

pubblico di selezione per il conferimento di un incarico di collaborazione coordinata e 

continuativa, di cui all’art. 7 comma 6 del Decreto Legislativo n. 165/2001 avente per 

oggetto “Attività nell'ambito di progetti rivolti alla popolazione in condizione di marginalità 

ed esclusione, con particolare riferimento ai nuclei con minori (Oltre la strada, Nomadi, ecc.) 

al fine di individuare un candidato per la sostituzione della Dott.ssa Mariani; 

 in data 15/3/2016 si è concluso l’iter relativo alla suddetta procedura selettiva da parte della 

Commissione appositamente costituita per la valutazione delle domande pervenute in 

relazione all’Avviso pubblico di selezione; con provvedimento dirigenziale n. 391 del 

17/3/2016 si è preso atto dei relativi esiti e si è provveduto a recepire il relativo verbale e la 

graduatoria finale riportante il punteggio totale conseguito da ciascun candidato dichiarato 

idoneo; 

 

Visti gli esiti della procedura selettiva di seguito riportati per completezza, di cui si è data 

opportuna comunicazione a tutti i partecipanti e pubblicazione all’Albo Pretorio on-line 

(registro 2016/1015) e sul sito Internet del Comune: 

 

N NOMINATIVO PUNTEGGIO 

CURRICULUM 

PUNTEGGIO 

COLLOQUIO 

PUNTEGGIO 

TOTALE 

1 FONTANESI ENRICO 60 24 84 

2 SIMONAZZI ELISA 52 24 76 

3 ADDESSI ELENA 45 24 69 

 

 

Considerato che:  

 le situazioni di marginalità e di esclusione, in particolare quelle che riguardano minori, 

richiedono di porre in essere modalità nel lavoro sociale volte a favorire il raccordo tra i 



 

servizi sociali territoriali, le progettazioni attivate dal Servizio in tema di marginalità, lotta 

alla tratta, sfruttamento sessuale e/o lavorativo e le collaborazioni con il privato sociale. 

Avvalendosi di una figura professionale dedicata, si è costruito e consolidato uno specifico 

ambito per la ricerca e la gestione di azioni positive da attivare nei confronti dei minori in 

situazioni di marginalità ed esclusione; 

 si rende necessario garantire la realizzazione delle attività progettuali e la continuità degli 

interventi avviati;  

 

Richiamata altresì la direttiva del Segretario/Direttore comunale n. PS 28/2014 del 8/4/2014 in 

materia di conferimenti di incarichi di collaborazione o consulenza in adempimento al disposto del 

D.Lgs n. 33/2013 in materia di obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 

parte delle pubbliche amministrazioni; 

 

Ritenuto conseguentemente, a seguito degli esiti della procedura esperita e della disponibilità di 

specifici finanziamenti come in premessa precisato, di conferire un incarico di collaborazione 

coordinata e continuativa per lo svolgimento di attività nell'ambito di progetti rivolti a persone in 

condizione di marginalità ed esclusione, con particolare riferimento ai nuclei con minori (Oltre la 

strada, Nomadi, ecc.) al primo candidato utilmente classificato in graduatoria dr. Fontanesi 

Enrico, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 7, c. 6 del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165 e successive 

modifiche e integrazioni, in possesso dei necessari requisiti come da curriculum Allegato B), per il 

periodo aprile 2016-settembre 2016, ai patti e condizioni di cui all’allegato disciplinare Allegato 

A) sottoscritto dall’interessato, impegnando la spesa necessaria in complessivi € 12.830,00 

(compresi nella voce INAIL arrotondamenti, se necessari per versamenti contributivi) come di 

seguito ripartiti:  

 

INCARICATO/A COMPENSO 

LORDO 

INPS A CARICO 

ENTE (2/3 DI 24 %) 

INAIL TOTALE 

ENRICO 

FONTANESI 
10.908,90 1.745,46 175,64 12.830,00 

 

Precisato che: 

 le prestazioni richieste sono di natura temporanea ed altamente qualificata e non si 

configurano come rinnovo ai sensi dell’art. 7 co. 6 lett c) del D.Lgs 165/2001 trattandosi di 

progetti regionali che prevedono, su specifico finanziamento ministeriale e regionale, la 

realizzazione di interventi secondo modalità e caratteristiche definite nei budget di 

progetto e concordate con la Regione stessa; 

 la prestazione, di durata come previsto nell'avviso pari a 6 mesi, avrà prevalentemente 

luogo presso la sede del Servizio e per oggetto le attività di gestione di progetti rivolti a 

persone in condizioni di marginalità ed esclusione, con particolare riferimento ai nuclei 

con minori, così come previsto nell'Avviso di selezione pubblica e dettagliato nell’allegato 

disciplinare; 

 si è provveduto a verificare la sussistenza/insussistenza di situazioni, anche potenziali, di 

conflitto di interesse dell’operatore (come da dichiarazione allegata Allegato D); 

 rientra nel programma degli incarichi approvato unitamente alla deliberazione di Consiglio 

Comunale di approvazione del Bilancio di Previsione 2015 e verrà previsto altresì nel 

programma allegato al Bilancio 2016 in corso di predisposizione; 

 l’incarico in argomento rientra nei casi previsti dall’art. 1 comma 173 della Legge 

266/2005 e dalle circolari Corte dei Conti - Sez.reg. di controllo per l'Emilia Romagna n. 



 

3358 del 16/12/2008 e n. 1389 del 16/3/2009 e pertanto il presente atto deve essere 

trasmesso alla Corte dei Conti; 

 non si configura quale incarico di studio o consulenza, come dettagliato dalla Del. n.5/2005 

della Sez.Unita della Corte dei Conti e pertanto non rientra nei vincoli di cui all'art. 6 D.L. 

78/2010 convertito nella Legge n. 122 del 30.07.2010 e s.m.i; 

 non deve essere conteggiato ai fini del rispetto del limite della spesa sostenuta per le stesse 

finalità nell’anno 2009, di cui all’art. 9 comma 28 del D.L. 31.05.2010 n. 78 convertito 

nella Legge n. 122 del 30.07.2010 e s.m.i., come attestato: 

a. dalla deliberazione della Corte dei Conti – Sezione Liguria n. 9/2012 che afferma che ai 

fini della verifica del rispetto del limite commisurato alle spese sostenute nell’anno 

2009, non debbano in alcun modo rientrare gli importi derivanti da contratti di 

assunzione (tempi determinati, co.co.co) il cui costo sia finanziato, interamente o in 

parte, da fondi europei o da altri enti pubblici o privati; 

b. dalle Linee guida interpretative emanate dalla Conferenza delle Regioni e delle 

Province autonome prot. 11/17/CR06/C1 del 10/2/2011; 

 

Dato infine atto che, per eventuali spese di trasferta, si provvederà con impegni già assunti e 

disponibili (n. 2015/1147); 

 

Visti: 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 151 

comma 4, l’art. 179 e l’art. 183; 

 l’art.13 L.228/2003 e l’art.18 del D.Lgs 286/1998; 

 l’art. 7 comma 6 e 6bis del Decreto Legislativo 165/2001 e s.m.i.; 

 l’art. 1 comma 173 della Legge 266/2005; 

 l’art 3 co. 55 della L. 244/2007 come modificato dall’art. 46 co.2 del D.L. 112 del 

25/6/08 convertito con Legge 133 del 6/8/2008; 

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 il Regolamento sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi ed in particolare 

l’art. 14 “Competenze e responsabilità dirigenziali” e l’allegato 4 “Affidamento 

incarichi esterni”; 

 gli artt. 24 e 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 gli artt. 39 e seguenti del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei contratti; 

 il Decreto Legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011; 

 

DETERMINA 

 

1. di conferire, a seguito degli esiti della selezione pubblica e della disponibilità di specifici 

finanziamenti come in premessa precisato, per le motivazioni e con le finalità espresse in 

narrativa, un incarico di collaborazione coordinata e continuativa al primo candidato 

utilmente classificato in graduatoria dr. Enrico Fontanesi, per lo svolgimento di attività per 

progetti rivolti alla popolazione in situazione di marginalità ed esclusione, con particolare 

riferimento ai nuclei con minori (Progetto Oltre la strada, Nomadi ecc.), per il periodo aprile 

2016-settembre 2016, ai patti e condizioni di cui all’allegato disciplinare d’incarico 

Allegato A), sottoscritto dall'incaricato e allegato quale parte integrante del presente atto; 



 

2. di impegnare conseguentemente la spesa complessiva di € 12.830,00 relativa al 

conferimento del presente incarico con la seguente imputazione: 

 quanto a € 7.920,00 (Progetto Regionale Oltre la strada – P.attuativo 2015) rientra 

in quella già impegnata e disponibile con riferimento al cod. missione 12 cod. 

programma 04, codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della 

transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.12.003 del Bilancio 

pluriennale 2015-2017 esercizio 2016 al capitolo che nel PEG 2016 verrà iscritto in 

sede corrispondente al Cap. 31225 “Co.co.co per realizzazione progetto regionale lotta 

alla tratta– Vegg E 3852” del PEG 2015, (imp. 2016/153; subimp 2016/153/__), Cod. 

Prodotto 2016_PD_8907, Centro di Costo 0207 (già accertati con determinazione 

dirigenziale richiamata in premessa);  

 quanto ad € 635,00 con imputazione al cod. missione 12 cod. programma 04, codice 

del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 

ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 118/2011 1.03.02.12.003 del Bilancio pluriennale 2015-2017 

esercizio 2016 al capitolo che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede corrispondente al 

Cap. 30800/8 “Contratti collab.coordinata per Servizi Sociali” del PEG 2015 (imp. 

2016/____), codice prodotto 2016_PD_8908, Centro di Costo 0244; 

 quanto ad € 4.275,00 (proroga al 31/08/2016 Progetto “Oltre la strada Art.13 

DPO/Avviso 7”) al cod. missione 12 cod. programma 04, codice del piano dei conti 

integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 D.Lgs. 

118/2011 1.03.02.12.003 del Bilancio pluriennale 2015-2017 esercizio 2016 al 

capitolo che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 31225 “Co.co.co 

per realizzazione progetto regionale “Oltre la strada”– Vegg E 3852” del PEG 2015 

(imp.2016/____) cod. prodotto 2016_PD_8907, Centro di Costo 0207;  

3. di accertare l’entrata complessiva di € 4.275,00 (proroga al 31/08/2016 Progetto “Oltre 

la strada Art.13 DPO/Avviso 7”) con riferimento al titolo 2, al codice del piano dei 

conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex artt. 5 e 6 

D.Lgs. 118/2011 2.01.01.02.001 del Bilancio pluriennale 2015-2017 esercizio 2016 al 

capitolo che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 3852 “Contributo 

per realizzazione progetto regionale Oltre la strada – vegg. Cap./U 

31222-31225-31229-31660” del PEG 2015 ad integrazione dell’accertamento n. 

2016/247, cod. prodotto 2016_PD_8907, Centro di Costo 0207, Fondo fin 12, dando atto 

che si provvederà con successiva determinazione all’accertamento e impegno delle quote 

residue di finanziamento per la proroga al 31/8/2016 dei progetti Art.13/avv.7 e 

Art.18/Avviso 13; 

4. di dare atto che alle eventuali spese di missioni che si rendessero necessarie si provvederà 

con gli impegni indicati in narrativa, che presentano la necessaria disponibilità; 

5. di dare atto che il presente incarico : 

 rientra nel programma degli incarichi approvato unitamente alla deliberazione di 

Consiglio Comunale di approvazione del Bilancio di Previsione 2015 e verrà previsto 

altresì nel programma allegato al Bilancio 2016 in corso di predisposizione; 

 viene trasmesso alla Corte dei Conti ai sensi dell’art. 1 comma 173 della Legge 

266/2005 e delle circolari Corte dei Conti - Sez.reg. di controllo per l'Emilia Romagna 

n. 3358 del 16/12/2008 e n. 1389 del 16/3/2009; 

 non si configura quale incarico di studio o consulenza, come dettagliato dalla Del. 

n.5/2005 della Sez.Unita della Corte dei Conti e pertanto non rientra nei vincoli di cui 

all'art. 6 D.L. 78/2010 convertito nella Legge n. 122 del 30.07.2010 e s.m.i; 



 

 non è soggetto a tracciabilità e CIG trattandosi di incarico conferito ex art 7 c. 6 del 

D.Lgs. 165/2001 quindi contratto di lavoro autonomo e non contratto di appalto di 

servizi (cfr determinazione AVCP n° 4 del 7 luglio 2011 punto 3.12);  

 non deve essere conteggiato ai fini del rispetto del limite della spesa sostenuta per le 

stesse finalità nell’anno 2009, di cui all’art. 9 comma 28 del D.L. 31.05.2010 n. 78 

convertito nella Legge n. 122 del 30.07.2010 e s.m.i., come attestato dalla deliberazione 

della Corte dei Conti – Sezione Liguria n. 9/2012 e dalle Linee guida interpretative 

emanate dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome prot. 

11/17/CR06/C1 del 10/2/2011; 

 

6. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 151 comma 4 del D.lgs. 

18/8/2000 n. 267. 

 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario.  

 

 

LA DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

Dr.ssa Germana Corradini 
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