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OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L’INDIZIONE DI UNA PROCEDURA NEGOZIATA PER 

L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SORVEGLIANZA DA TENERSI IN OCCASIONE 

DELLA MANIFESTAZIONE FOTOGRAFIA EUROPEA 2016 DAL 02/05/2016 AL 15/07/2016.  

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO SERVIZI CULTURALI 

Premesso che: 
 

 

 che con deliberazione di Consiglio Comunale del 27/04/2015 n. 78 è stato approvato il Bilancio di 

Previsione 2015-2017 e i relativi allegati; 

 che con deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione del Bilancio di Previsione 

2016-2018 e dei relativi allegati;  

 che con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il Piano Esecutivo di 

Gestione dell’esercizio 2016; 

 che è stato differito al 31/3/2016 il termine per l'approvazione del bilancio di previsione 2016-2018 e 

pertanto vengono applicate le norme in materia di esercizio provvisorio di cui all'art. 163 D. Lgs. n. 

267/00 così come modificato dal D. Lgs. n. 126/2014. 
 

Valutato che 

 Il Comune di Reggio Emilia ha dato vita, da ormai dieci anni, ad un grande appuntamento annuale 

denominato “Fotografia Europea”, qualificando ulteriormente l’offerta culturale della città e offrendo, 

inoltre, l’occasione di coinvolgere la città tutta, nelle sue diverse componenti, nel farsi parte attiva di una 

manifestazione volta ad attrarre un turismo culturale che oggi contempla Reggio Emilia tra le proprie 

mete; 

 “Fotografia Europea” è un festival culturale dall’impostazione multidisciplinare, promossa 

dall’Amministrazione Comunale, nell’ambito dei suoi più generali obiettivi strategici per promuovere la 

città in ambito turistico e culturale, attraverso mostre, spettacoli, eventi, nel confluire di ricerche 

fotografiche, riflessioni e contributi culturali che, spaziando dalla filosofia alla letteratura, dalla 

sociologia all’arte, si confrontano con la tematica proposta; 

 Sulla scorta degli importanti obiettivi raggiunti in termini culturali e di successo di pubblico delle passate 

edizioni, si sta procedendo all’organizzazione della undicesima edizione di Fotografia Europea dal titolo 

“La Via Emilia. Strade, viaggi, confini”, articolata in molteplici mostre, suddivise in produzioni, progetti, 

mostre personali e omaggi ad artisti italiani ed europei; la manifestazione si configurerà come evento 

culturale strutturato nella acquisizione di opere fotografiche che andranno ad incrementare il patrimonio 

artistico della città, nel contesto di un’ampia proposta di manifestazioni espositive e di un ricco 

programma di eventi (spettacoli, conferenze, seminari e workshop); 

 L’insieme delle proposte artistiche e culturali verrà ospitato in diversi luoghi della città, pubblici e privati, 

formali ed informali: Palazzo dei Musei, Chiostri di San Pietro e San Domenico, Galleria Parmeggiani, 

Spazio Gerra, Palazzo da Mosto e Palazzo Magnani, Palazzo Casotti, teatri, biblioteche, gallerie, 

associazioni, studi professionali e atelier privati, aziende ed esercizi commerciali, ma anche le piazze e 

strade della città; l’intento è di valorizzare lo spazio urbano e il patrimonio storico architettonico anche 

attraverso l’apertura straordinaria di edifici riqualificati per la destinazione pubblica e l’apertura 

straordinaria di spazi poco conosciuti o solitamente inaccessibili che contribuiscono a creare 

quell’atmosfera esclusiva e stimolante tipica del festival;  

 La manifestazione “Fotografia Europea 2016” si terrà dal 6 maggio 2016 al 10 luglio 2016; 

 

Considerato che 



 

 Per la manifestazione “Fotografia Europea 2016”, sarà necessario affidare il servizio di sorveglianza, dal 

2 maggio 2016 al 15 luglio 2016, nella forma della procedura negoziata per l’individuazione del 

contraente cui affidare i servizi relativi a:  

 Servizio di accoglienza e assistenza al pubblico, biglietteria, bookshop, informazione e promozione, 

sorveglianza, apertura e chiusura sale espositive di Chiostri di San Pietro, Chiostri di San Domenico, 

Palazzo da Mosto, Musei Civici, Galleria Parmeggiani, Palazzo Casotti in Reggio Emilia. 

 Il valore del contratto viene stimato in € 65.000,00 (IVA inclusa);  

Rilevato che  

 Il D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito con L. 135/2012, prevede l’obbligo per le pubbliche 

amministrazioni di provvedere all’approvvigionamento attraverso gli strumenti di acquisto messi a 

disposizione da Consip S.p.A. o dalle centrali di committenza Regionali; 

 l’art. 328 del DPR n. 207/2010 (regolamento attuazione codice contratti pubblici) prevede che, in assenza 

di apposita convenzione Consip, le stazioni appaltanti possono effettuare acquisti di beni e servizi sotto 

soglia mediante un confronto concorrenziale delle offerte pubblicate all’interno del mercato elettronico 

(M.E.P.A.) o delle offerte ricevute sulla base di una richiesta di offerta rivolta ai fornitori abilitati; 

 la L. n. 94/2012 di conversione del decreto legislativo n. 52/2012, stabilisce che le amministrazioni 

pubbliche debbano ricorrere al mercato elettronico M.E.P.A., od agli altri mercati elettronici istituiti, per 

tutti gli acquisti di beni e servizi di importo al di sotto della soglia di rilievo comunitario; 

 Il Comune di Reggio Emilia, al momento, non ha la possibilità di avvalersi, per l’affidamento del servizio 

in oggetto, di convenzioni attivate ai sensi dell’art. 26, comma 3 della L. 488/1999 da Consip S.p.A. per 

conto del Ministero dell’Economia e delle Finanze come risulta dall’apposito sito internet 

www.acquistinretepa.it;  
 

Ritenuto opportuno  

 per quanto detto sopra indire una procedura negoziata per l’affidamento dei servizi in oggetto, sulla base 

del criterio del prezzo più basso, ai sensi dell’art. 82, D. Lgs. n. 163/2006 utilizzando il mercato 

elettronico (M.E.P.A.) ;  

 utilizzare lo strumento di richiesta preventivo R.d.O. in conformità a quanto disposto dall’art. 7, D.L. n. 

52/2012 convertito in legge 94/2012, invitando n. 5 operatori abilitati sul portale M.E.P.A. iscritti alla 

categoria dando atto che tale procedura, per le specifiche competenze, verrà effettuata dal Servizio Affari 

Istituzionali;  

 approvare le modalità contrattuali inerenti l’aggiudicazione in oggetto, espresse e contenute nel 

capitolato speciale per l’affidamento (Allegato A e Allegato 1) e la lettera di invito contenente i criteri di 

aggiudicazione ed il procedimento di formazione della graduatoria (Allegato B); 

 procedere alla prenotazione dell'impegno di spesa ai sensi dell'art. 183, 3° comma del D. Lgs n. 267/00 

secondo le modalità indicate nel dispositivo del presente provvedimento;  

Atteso che  

 l’appalto avrà per oggetto: “Capitolato speciale per l’affidamento del servizio di sorveglianza da tenersi 

nel corso della manifestazione Fotografia Europea 2016 per periodo 02.05.2016 - 15.07.2016”;  



 

 l’importo presunto della procedura d’acquisto tramite R.d.O. ammonta ad € 65.000,00 (IVA compresa se 

dovuta), valore che rientra nei limiti e nelle categorie merceologiche elencate nel regolamento comunale 

per l’acquisizione in economia di beni e servizi, in conformità al D.P.R. n. 207/2010; 

 l’affidamento di servizi in questione è disciplinato dall’art. 125 del D. Lgs. 163/2006, dal Regolamento 

comunale dei contratti e dalle condizioni generali di contratto riguardanti la categoria merceologica 

denominata “Eventi 2000” del mercato elettronico di M.E.P.A. ; 

 la necessità e urgenza delle spese da sostenere per la manifestazione “Fotografia Europea 2016”, che 

richiedono l'assunzione degli impegni di spesa e delle conseguenti obbligazioni giuridiche prima del suo 

inizio il giorno 06.05.2016; 

 l'impossibilità di frazionare i pagamenti in dodicesimi - ai sensi dell'art. 163, comma 5, lett. b, D. Lgs. n. 

267 del 18.08.2000 - richiede lo sblocco della totalità delle risorse comunali a finanziamento della 

manifestazione in parola; 

Dato atto che: 

 la presente procedura viene effettuata dal Servizio Appalti, Contratti e semplificazione amministrativa in 

stretta collaborazione con il servizio proponente il cui dirigente esprime parere favorevole al presente 

provvedimento e relativi allegati, acquisito in considerazione dell’impossibilità di differenziare le 

competenze dirigenziali tramite la procedura M.E.P.A.;  

 la presente procedura viene indetta ai sensi l’art. 11, comma 2, del D. Lgs. n. 163 del 12 aprile 2006 - il 

quale dispone che prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le 

amministrazioni aggiudicatrici decretano o determinano di contrarre, in conformità ai propri ordinamenti, 

individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle 

offerte ; 

 Il presente provvedimento viene assunto ai sensi dell’articolo 192, comma 1, del D. Lgs. n. 18 agosto 

2000, n. 267, il quale dispone la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da apposita 

determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: il fine, l’oggetto, clausole, importo 

e modalità di scelta del contraente il contratto;  

 in conformità alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art. 3, Legge n. 136/2010, come 

modificato con D.L. 187/2010 convertito in Legge n. 217/2010, al presente affidamento viene attribuito il 

seguente Codice Identificativo di Gara (C.I.G) n. 6646841AB4;  

 ai sensi del D. Lgs. n. 163/2006 e del regolamento attuativo D. Lgs. n. 207/2010, il responsabile del 

procedimento è individuato nella persona del Dirigente del Servizio Servizi Arch. Giordano Gasparini;  

Visti: 

 il D. Lgs n. 267 del 18.08.2000 ed in particolare l'art. 107 e 192; 

 il D.P.R. n. 207/2010 Regolamento di attuazione del Codice dei Contratti ed in particolare l’art. 328 che 

fissa le regole di funzionamento del Mercato elettronico; 

 il D. Lgs n. 81/2008 e, in particolare, l’art. 26, comma 6; 

 la Legge n. 123/2007; 

 la Determinazione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici n. 3 del 5.03.2008; 

 il D. Lgs n. 163/2006 Codice degli Appalti, ed in particolare gli art. 125; 



 

 l’art. 26 della Legge n. 488/1999; 

 gli art. 183 e 151, comma 4, del D. Lgs. n. 267/00;  

 l’art. 11 comma 2, art. 20 e allegato IIB del D. Lgs n. 163/2006;  

 la Determinazione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici n. 3 del 5303/2008; 

 l'art. 52, 1° comma, e 53 dello Statuto Comunale; 

 l'artt. 3, 11 e 14 del vigente Regolamento di Organizzazione del Comune; 

 l'art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 il vigente Regolamento dei Contratti; 

DETERMINA 

 

1. di indire procedura negoziata, per l’affidamento del servizio di sorveglianza da tenersi nel corso della 

manifestazione Fotografia Europea 2016 per periodo 02.05.2016 – 15.07.2016, consistente nel servizio di 

accoglienza e assistenza al pubblico, biglietteria, bookshop, informazione e promozione, sorveglianza, 

apertura e chiusura sale espositive di Chiostri di San Pietro, Chiostri di San Domenico, Palazzo da Mosto, 

Musei Civici e Galleria Parmeggiani, Palazzo Casotti in Reggio Emilia;  

2. di approvare le modalità contrattuali inerenti l’aggiudicazione in oggetto, espresse e contenute nel 

capitolato speciale per l’affidamento, allegato al presente atto (Allegato A e Allegato 1);  

3. di approvare la lettera di invito contenente i criteri di aggiudicazione ed il procedimento di formazione 

della graduatoria che si allega al presente atto (Allegato B);  

4. di prenotare l'impegno di spesa di € 65.000,00 con imputazione alla Missione/Programma 05.02 – Titolo 

1 – codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 5 

e 6 del D. Lgs. 118/2011, U 1.03.02.13.001 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 – Esercizio 2016 - al 

capitolo che nel P.E.G. 2016 verrà iscritto in sede corrispondente al capitolo n. 22100 del P.E.G. 2015 

denominato “Spese per servizi ausiliari Istituzioni Culturali” - Centro di costo 0149 – Co. Ge: G3 - 

Codice prodotto-progetto 2016 PG 9104; 

5. di dare atto: 

- che allo svolgimento della procedura di gara tramite R.d.O. sul MEPA ed alle successive 

procedure per l’affidamento dell’appalto in oggetto provvederà per competenza il Servizio 

Affari Istituzionali; 

- che ai sensi del Decreto Legge n. 95/2012, convertito nella Legge 7 agosto 2012 n. 135, art. 1 

commi 7 e 13, che il contratto di fornitura potrà essere rescisso nell’immediato senza che la ditta 

possa vantare alcuna rivalsa nei confronti dell’Amministrazione Comunale nel caso di 

intervenuta disponibilità di convenzioni Consip e/o delle centrali di committenza regionali che 

prevedano condizioni di maggior vantaggio economico;  

- del rispetto del D.L. 168 del 12.07.04 convertito con L. n. 191 del 30/07/2004; 

6. richiedere l’assunzione della suddetta spesa pur nelle more di approvazione del Bilancio per l’esercizio 

2016, al fine di garantire la continuità gestionale e l’operatività del Servizio proponente, nel rispetto delle 



 

disposizioni di cui all’art. 163 del D. Lgs. 18.08.2000, n. 267, in particolare di sbloccare la totalità delle 

risorse comunali a finanziamento della manifestazione in parola, per i motivi illustrati in premessa; 

7. dare atto che, ai fini della contabilità economica, il predetto importo costituisce un costo relativo 

all’esercizio 2016, ma è irrilevante ai fini della contabilità ambientale; 

8. di disporre l’invio al Servizio Finanziario per gli adempimenti di cui all’art. 183, 7° comma del T.U.E.L. 

 

Il Dirigente 

Arch. Giordano Gasparini 
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