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Oggetto: PROGETTO “ROSEMARY/OLTRE LA STRADA” PROROGA AL 31/8/2016 

ART 13 DPO/AVV 7, ART 18 DPO/AVV 13: INTEGRAZIONE DELLA 

CONVENZIONE CON L'ASSOCIAZIONE RABBUNI' ONLUS E DEI 

RELATIVI IMPEGNI DI SPESA (DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 17 

DEL 15/1/2016). 

 

LA DIRIGENTE DI SERVIZIO 

Premesso che: 

 con deliberazione del Consiglio Comunale n. 78 del 27/04/2015, legalmente esecutiva e 

successive variazioni, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2015-2017 e il 

D.U.P. (Documento unico di programmazione);  

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 110 del 18/06/2015, è stato approvato il 1^ 

stralcio del Piano esecutivo di Gestione dell’esercizio 2015, nel quale sono stati fissati i 

requisiti di cui all’art. 169 del D.Lgs. 267/00; 

 con deliberazione di Giunta Comunale n. 149 del 30/07/2015, e successive variazioni, è 

stato approvato il Piano delle performance, il Piano Esecutivo di Gestione 2015 

definitivo, e i relativi allegati; 

 con deliberazione di Consiglio Comunale si provvederà all’approvazione del Bilancio 

di Previsione 2016-2018 e del D.U.P. (Documento unico di programmazione); 

 con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il Piano 

Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016; 

 è stato differito al 30/04/2016 il termine per l’approvazione del Bilancio di Previsione 

2016-2018 e pertanto vengono applicate le norme in materia di esercizio provvisorio di 

cui all’art. 163 D.Lgs. 267/00 così come modificato dal D.Lgs. 126/2014; 

 con provvedimento del 19/05/2015, PG n. 21365 del 23/05/2015, il Sindaco ha 

incaricato la dr.ssa Germana Corradini delle funzioni di Dirigente del Servizio “Servizi 

Sociali”; 

 il Comune di Reggio Emilia partecipa alla rete regionale del progetto “Oltre la strada”, 

costituita e sviluppata nel corso degli anni per la realizzazione di programmi di 

assistenza temporanea e di integrazione sociale a favore delle vittime di tratta, 

sfruttamento e riduzione in schiavitù; 

 il soggetto gestore delle attività previste dal progetto è, da sempre, l’Organizzazione di 

volontariato Rabbunì, costituitasi nel 1995 con lo scopo di offrire percorsi di 

condivisione, sostegno e aiuto a chi è sfruttato e vittima della violenza altrui, con 

particolare riferimento alle persone coinvolte nella realtà della prostituzione e della 

tratta, iscritta, come previsto dall’art. 25 del DPR 31.8.1999 n.394, al Registro 

Nazionale degli Enti e delle associazioni che svolgono attività in favore degli immigrati 

– seconda sezione, e che partecipa al progetto anche sul piano della elaborazione dei 

contenuti progettuali; 

 

Dato atto che: 

 la scadenza del progetto Oltre la strada art.13 L. 228/03 e art. 18 D.Lgs. 286/98, 

finanziato dal Dipartimento Pari Opportunità e dalla Regione, è stata ulteriormente 

prorogata al 31/08/2016 (cfr formale comunicazione PG/2016/45570 del 28/1/2016 del 

Servizio Politiche per l'accoglienza e l'integrazione sociale della Regione 

Emilia-Romagna, conservata agli atti d'ufficio) con conseguente assegnazione delle 

seguenti risorse al Comune di Reggio Emilia:  



 

proroga al 31/08/2016 ART. 13 Avv.7 – Programmi di emersione e prima assistenza 

contributo DPO di € 33.368,00 (80%) a fronte del quale è prevista una 

compartecipazione finanziaria da parte della Regione Emilia-Romagna di € 4.171,00 

(10%) e del Comune di € 4.171,00 (10%), per una spesa complessiva di € 41.710,00; 

proroga al 31/08/2016 ART. 18 Avv.13 – Programmi di assistenza e integrazione 

sociale contributo DPO di € 32.795,00 (70%) a fronte del quale è prevista una 

compartecipazione finanziaria da parte della Regione Emilia-Romagna di € 7.027,50 

(15%) e del Comune di € 7.027,50 (15%), per una spesa complessiva di € 46.850,00; 

 con determinazione dirigenziale n. 17 del 15/1/2016, sulla base della conferma ricevuta 

dalla Regione in riferimento alla formale comunicazione da parte del Dipartimento Pari 

Opportunità relativa alla quinta proroga al 31/08/2016 dei progetti di assistenza art. 13 

e art. 18 in essere al 31/12/2014, si è provveduto ad approvare la stipula di una 

convenzione con l’Organizzazione di volontariato Rabbunì - ONLUS per il periodo 

gennaio 2016-agosto 2016, in corrispondenza della proroga soprarichiamata, per la 

gestione dei percorsi di protezione, accoglienza e di sostegno all’autonomia nell’ambito 

del Progetto “Rosemary-Oltre la strada” per una spesa complessiva massima 

rimborsabile quantificata in presunti € 46.000,00, di cui € 20.000,00 riferibili alla 

proroga del progetto art 13 avv 7 ed € 26.000,00 riferibili alla proroga del progetto art 

18 avv 13, fatte salve eventuali modifiche/integrazioni che, in accordo con 

l’associazione Rabbunì, si rendessero necessarie e rinviando a successivi e specifici atti 

il conferimento degli incarichi e la realizzazione delle rimanenti azioni progettuali 

previste con conseguente assunzione degli impegni di spesa e accertamento dell'entrata 

per la quota residua di € 31.361,50;  

 con determinazione dirigenziale n. 235 del 30/3/2016, a seguito di procedura di 

selezione pubblica e della disponibilità di specifici finanziamenti, si è provveduto a 

conferire un incarico di collaborazione coordinata e continuativa per lo svolgimento di 

attività per progetti rivolti alla popolazione in situazione di marginalità ed esclusione, 

con particolare riferimento ai nuclei con minori (Progetto Oltre la strada, Nomadi ecc.), 

per il periodo aprile 2016-settembre 2016, impegnando sul progetto proroga al 

31/08/2016 Progetto “Oltre la strada Art.13 DPO/Avviso 7” la spesa di € 4.275,00; 

 

Considerato che: 

 per quanto attiene la proroga onerosa al 31/8/2016 dei finanziamenti in argomento è 

necessario provvedere all'impegno della spesa residua per € 27.086,50 e alla completa 

realizzazione delle azioni progettuali nel rispetto delle tempistiche previste dal progetto 

(scadenza azioni progettuali 31/8/2016) e precisamente: 

- quanto ad € 13.264,00 Oltre la strada Art 13 avv 7 

- quanto ad € 13.822,50 Oltre la strada Art 18 avv 13; 

 in occasione della verifica del budget finanziario dei progetti e dell'andamento dei 

percorsi di protezione, accoglienza e sostegno all’autonomia per persone vittime di 

tratta e sfruttamento, è stato evidenziato un maggior fabbisogno sull’attività di 

accoglienza anche con potenziamento delle figure dedicate; 

 su proposta dell'Associazione di volontariato Rabbunì, in accordo con la Regione, si è 

ipotizzato di attivare un'azione sperimentale, nell'ambito del Progetto Oltre la strada 

Art.13 DPO/Avviso 7, in un luogo dedicato che offra momenti di incontro, 

informazione, ascolto e colloquio personale, punto di incrocio fra attività di bassa soglia 

e drop-in in un'ottica propedeutica socio-occupazionale, finalizzata alla verifica di 

abilità creative/manuali e all'acquisizione di competenze laboratoriali individuali e di 

piccolo gruppo (cucina, cucito, ricamo, altre attività etniche ecc); 



 

 

 

Ritenuto quindi opportuno integrare il testo della vigente convenzione stipulata con 

l’Associazione di volontariato Rabbunì ONLUS, di cui alla determinazione dirigenziale n. 17 

del 15/1/2016, al fine di ricomprendere l'azione sperimentale suddetta, prevedendo un 

ampliamento delle azioni progettuali e la modifica del testo dell'Art. 2 di coonvenzione – 

Obblighi dell’organizzazione Rabbunì, come segue: 

 

da (precedente formulazione): 
 

“Rabbunì si impegna a realizzare insieme ai/alle destinatari/e nuovi percorsi di vita, attraverso: 

 l’incontro e il colloquio rivolto a chi è vittima di tratta o di grave sfruttamento sessuale 

e/o lavorativo, per proporre concrete alternative, offrire informazioni relative ai percorsi 

di accoglienza e/o protezione sociale; 

 l’accoglienza immediata in situazioni di emergenza (su invio delle FF.OO. o 

segnalazione di altra provenienza), in particolare con riferimento a quanto previsto 

dall’art. 13; reperibilità continua e costante attraverso un numero telefonico dedicato e 

comunicato ad enti ed istituzioni coinvolti nel progetto comprese le FF.OO; 

 omissis….” 

 

a (nuova formulazione): 
 

“L’Associazione Rabbunì si impegna ad attivare le azioni di seguito dettagliate 

prevedendo anche fra i propri volontari e collaboratori, una o più figure 

professionalmente adeguate per formazione, capacità di relazione e conoscenza della 

normativa, al fine di garantire il compimento degli interventi previsti e il raggiungimento 

degli obiettivi progettuali.  

Rabbunì s’impegna a realizzare insieme ai/alle destinatari/e nuovi percorsi di vita, attraverso: 

 l’incontro e il colloquio rivolto a chi è vittima di tratta o di grave sfruttamento sessuale 

e/o lavorativo, per proporre concrete alternative, offrire informazioni relative ai percorsi 

di accoglienza e/o protezione sociale; 

 gli interventi volti a favorire l'emersione e il primo contatto con il progetto, oltre 

che la comprensione delle condizioni di vita delle persone vittime di tratta o 

sfruttamento; la valutazione delle loro competenze e progettualità, anche in luoghi 

e momenti 'protetti' che consentano di instaurare relazioni di conoscenza e 

fiducia; 

 l’accoglienza immediata in situazioni di emergenza (su invio delle FF.OO. o 

segnalazione di altra provenienza), in particolare con riferimento a quanto previsto 

dall’art. 13; reperibilità continua e costante attraverso un numero telefonico dedicato e 

comunicato ad enti ed istituzioni coinvolti nel progetto comprese le FF.OO; 

 omissis….”; 

 

Ritenuto inoltre necessario, a fronte del maggior fabbisogno per l’attività di accoglienza e per 

l'attivazione dell'azione sperimentale sopra descritta, al fine di garantire la prosecuzione ed il 

completamento delle azioni progettuali nel rispetto delle tempistiche previste dai progetti 

(termine di scadenza delle azioni progettuali 31/8/2016), provvedere all’integrazione della 

spesa massima rimborsabile prevista nella convenzione stipulata con l’Associazione di 

volontariato Rabbunì ONLUS per la gestione dei percorsi di protezione, accoglienza e sostegno 

all’autonomia per persone vittime di tratta e sfruttamento nell’ambito dei progetti Rosemary- 

Oltre la strada proroga onerosa al 31/8/2016 del bando unificato Oltre la strada 



 

DPO/Art.13 Avviso 7, DPO/Art.18 Avviso 13, di cui alla determinazione dirigenziale n. 17 

del 15/1/2016 in premessa richiamata, ai medesimi patti e condizioni così come oggetto di 

integrazione all'art. 2 nel testo sopra riportato, per una spesa complessiva di € 27.086,50 e di 

provvedere alla conseguente integrazione degli impegni di spesa già assunti; 

 

Visti: 

 la L. n.266/91 e L.R. n. 12/2005; 

 l’art. 13 L. 11 agosto 2003 n. 228 e l’art. 18 del D.lgs 25 luglio 1998 n. 286; 

 il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 ed in particolare l’art 107, l’art. 151 

comma 4 e l’art. 183; 

 Decreto legislativo 23 giugno 2011 n.118, DPCM 28 dicembre 2011; 

 gli artt. 56 e 57 dello Statuto Comunale; 

 l’art. 14 del vigente Regolamento sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei servizi 

del Comune; 

 l’art 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 gli artt. 13 e 34, co. 1 punto b) del vigente Regolamento comunale per la disciplina dei 

contratti; 

DETERMINA 

1. di autorizzare, per le motivazioni e con le finalità indicate in narrativa, a fronte del 

maggior fabbisogno per l’attività di accoglienza e per l'attivazione dell'azione 

sperimentale in premessa descritta, al fine di garantire la prosecuzione ed il 

completamento delle azioni progettuali nel rispetto delle tempistiche previste dai 

progetti (termine di scadenza delle azioni progettuali 31/8/2016), l’integrazione della 

convenzione stipulata con l’Associazione di volontariato Rabbunì ONLUS per la 

gestione dei percorsi di protezione, accoglienza e sostegno all’autonomia per persone 

vittime di tratta e sfruttamento nell’ambito dei progetti Rosemary- Oltre la strada 

proroga onerosa al 31/8/2016 del bando unificato Oltre la strada DPO/Art.13 

Avviso 7, DPO/Art.18 Avviso 13, di cui alla determinazione dirigenziale n. 17 del 

15/1/2016 in premessa richiamata, ai medesimi patti e condizioni oggetto di stipula così 

come integrati all'art. 2 secondo il testo precisato in premessa, per una spesa 

complessiva di € 27.086,50; 

2. di impegnare conseguentemente la spesa di € 27.086,50 non rilevante ai fini della 

competenza ambientale nei seguenti termini: 

 quanto ad € 13.264,00 (proroga al 31/8/16 progetto Oltre la strada Art 13 avv 7) 

con imputazione al cod. missione 12, cod. programma 04, titolo 1, codice del 

piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 

ex art. 5 e 6 DPCM 28/12/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 

– Esercizio 2016, al capitolo che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede corrispondente 

al Cap. 31222 “Prestazioni di servizio per realizzazione Progetto regionale “Oltre la 

strada” – Vegg E 3852” del PEG 2015 ad integrazione dell'impegno 2016/504, 

cod. prodotto 2015_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

 quanto ad € 13.822,50 (proroga al 31/8/16 progetto Oltre la strada Art 18 avv 

13) con imputazione al cod. missione 12, cod. programma 04, titolo 1, codice del 

piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare 

ex art. 5 e 6 DPCM 28/12/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 

– Esercizio 2016, al capitolo che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede corrispondente 



 

al Cap. 31222 “Prestazioni di servizio per realizzazione Progetto regionale “Oltre la 

strada” – Vegg E 3852” del PEG 2015 ad integrazione dell'impegno 2016/505, 

cod. prodotto 2015_PD_8907, Centro di Costo 0207; 

3. di accertare l’entrata di € 27.086,50 come segue: 

 quanto ad € 13.264,00 (proroga al 31/8/16 progetto Oltre la strada Art 13 avv 7) 

con imputazione al titolo 2, codice del piano dei conti integrato necessario per la 

definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 DPCM 28/12/2011 

2.01.01.02.001 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 – Esercizio 2016, al capitolo 

che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 3852 “Contributo per 

realizzazione progetto regionale Oltre la strada – vegg. Cap./U 31222-31225-31660” 

del PEG 2015 ad integrazione dell'accertamento 2016/247, cod. prodotto 

2015_PD_8907, Centro di Costo 0207, COGE BB (Fondo fin 12) per definitivo 

ammontare dell'accertamento pari ad € 37.539,00 come in premessa precisato; 

 quanto ad € 13.822,50 (proroga al 31/8/2016 progetto Oltre la strada Art 18 avv 

13) con imputazione al titolo 2, codice del piano dei conti integrato necessario per la 

definizione della transazione elementare ex art. 5 e 6 DPCM 28/12/2011 

2.01.01.02.001 del Bilancio Pluriennale 2015-2017 – Esercizio 2016, al capitolo 

che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede corrispondente al Cap. 3852 “Contributo per 

realizzazione progetto regionale Oltre la strada – vegg. Cap./U 31222-31225-31660” 

del PEG 2015 ad integrazione dell'accertamento 2016/245, cod. prodotto 

2015_PD_8907, Centro di Costo 0207, COGE BB (Fondo fin 12) per definitivo 

ammontare dell'accertamento pari ad € 39.822,50 come in premessa precisato; 

3. di precisare che la convenzione in oggetto non è soggetta all’obbligo di tracciabilità 

(CIG) di cui all’art. 3 L.136/10 in quanto l’attività non si configura come appalto di 

servizi ma come rimborso spese ad Organizzazione di volontariato; 

4. di disporre l’invio alla Ragioneria per le procedure di cui all’art. 151, comma 4 del 

D.lgs. n. 267 del 18/8/2000; 

5. di trasmettere copia delle presente determinazione al Servizio Appalti, Contratti e 

semplificazione amministrativa per gli adempimenti di competenza. 

 

Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 

 

 

LA DIRIGENTE 

Dr.ssa Germana Corradini 
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