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OGGETTO: CONVEGNO “CITTADINANZA E ANALFABETISMO” IN PROGRAMMA A REGGIO 
EMILIA IL 13 E 14 MAGGIO. APPROVAZIONE DELLE ATTIVITA’ CONNESSE, AFFIDAMENTO 
INCARICHI ED IMPEGNI DI SPESA. 
 

IL DIRIGENTE 
 

Premesso 
 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 69 del 26.04.2016, dichiarata immediatamente 

eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2016-2018 e i relativi allegati; 
 che con successiva deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il Piano 

Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016; 
 che con provvedimento PG n. 21319 del 23.05.2015, il Sindaco ha incaricato ad interim l'Arch. 

Massimo Magnani della responsabilità di direzione delle “Politiche per l’economia solidale, housing 
sociale e intercultura”. 

 
Considerato 
 che con delibera di Consiglio Comunale n. 21729/93 del 27.06.2014 sono state approvate le linee 

programmatiche, relative alle azioni ed ai progetti da realizzare nel corso del mandato 2014-2019; 
 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 85 del 30/04/2015 il Comune di Reggio Emilia ha 

approvato una nuova convenzione per il consolidamento e lo sviluppo della rete “Diritto di Parola” 
tra il Comune di Reggio Emilia, in qualità di Coordinatore, e i soggetti istituzionali e del Terzo Settore 
che si occupano di integrazione linguistica e sociale dei cittadini migranti ed avente scadenza il 31 
Dicembre 2015; 

 che con deliberazione di Giunta Comunale n. 28 del 11.02.2016, sono stati approvati gli indirizzi per 
l’attivazione, nell'ambito delle politiche per l'intercultura, di azioni, strumenti e progetti di 
integrazione linguistica; 

 che con deliberazione di Consiglio Comunale n. 69 del 26.04.2016, immediatamente eseguibile, 
sono stati approvati il Bilancio di previsione 2016-2018 e i relativi allegati, tra i quali il DUP 
(Documento unico di programmazione) 2016-2018 in cui, nell’ambito dell’Indirizzo Strategico 2  
“Progetto di comunità: la città solidale, educante e interculturale” / Obiettivo 10 “Intercultura, per 
rafforzare la comunità” si intende promuovere il dialogo interculturale attraverso l’integrazione 
linguistica; 

 che, nell’Appendice alla stessa nota di aggiornamento del Documento Unico di Programmazione 
(DUP) 2016-2018, la Tabella di raccordo missioni e programmi con indirizzi strategici individua gli 
obiettivi associati alle missioni e ai programmi previsti dal Decreto Legislativo 118/2011 e, con 
riferimento all’Obiettivo 10, nell’ambito della Missione 12 “Diritti sociali, politiche sociali e famiglia”, 
associa il Programma 12.8 “Cooperazione e associazionismo”; 

 che con delibera di Consiglio Comunale I.D. n. 83 del 09.05.2016 (dichiarata immediatamente 
esecutiva) è stato approvato l’Accordo di collaborazione per l'integrazione linguistica e sociale dei 
cittadini stranieri e per il potenziamento della rete territoriale “Diritto di Parola”, tra il Comune di 
Reggio Emilia e soggetti istituzionali e del Terzo Settore attivi nell'ambito di azioni di integrazione 
linguistica, a cui aderiscono il CPIA Reggio Sud, CPIA Reggio Nord, Fondazione Mondinsieme – 
Fondazione del Comune di Reggio Emilia, FILEF – Federazione Italiana Lavoratori Emigrati e 
Famiglie di Reggio Emilia, Centro di Solidarietà di Reggio Emilia o.n.l.u.s., Associazione di 
Promozione Sociale Passaparola di Reggio Emilia, Centro d'Incontro Reggio Est, Associazione 
Accademia di Quartiere – ACCQUA di Reggio Emilia, Associazione di volontariato Città Migrante di 
Reggio Emilia, Dimora d'Abramo s.c.r.l. - Cooperativa Sociale e di Solidarietà di Reggio Emilia, 
Solidarietà 90 – Società Cooperativa Sociale di Reggio Emilia. 

 
Rilevato 
 che, nell'ambito del Programma triennale regionale per l'integrazione sociale, la prima azione 

prioritaria è la promozione e il coordinamento in ambito locale delle iniziative per l'apprendimento e 
l'alfabetizzazione alla lingua italiana;  

 che il Comune di Reggio Emilia è da anni impegnato nello sviluppo di una politica organica e 
trasversale di sostegno per l’immigrazione e l’integrazione attraverso interventi e sperimentazioni di 
modalità innovative finalizzate alla promozione della conoscenza e diffusione di una cultura 
multietnica, nonchè allo sviluppo di una società multirazziale capace di garantire a tutti pari 
opportunità formative e lavorative; 

 che il Comune in qualità di Ente coordinatore, intende consolidare le azioni della Rete, promuovere 
lo sviluppo della stessa e favorire l’ingresso di nuovi soggetti del privato sociale attraverso la stipula 
di una nuova convenzione, aggiornata nei suoi contenuti con l’apporto dei soggetti fondatori della 
Rete, che già da alcuni anni si occupano di integrazione linguistica e sociale dei cittadini immigrati; 



 

 che gli insegnanti e associazioni attive nell’istruzione e alfabetizzazione degli adulti a Reggio Emilia 
hanno promosso, nell’Ottobre 2013, l’appello nazionale “Analfabetismo: paralisi e cura per l’Italia” 
rivolto al Ministro dell’Istruzione, dell’Università e della Ricerca, per qualificare, diffondere e 
potenziare strumenti, reti e risorse per l’alfabetizzazione e la conoscenza della lingua italiana; 

 che il 13 e 14 Maggio 2016 Reggio Emilia accoglierà il convegno nazionale “Cittadinanza e 
analfabetismo _ Storie, dati e diritti in Italia e in Europa” promosso dal Comune di Reggio Emilia, con 
la collaborazione di Rete Diritto di Parola, CPIA Reggio Sud, CPIA Reggio Nord, Fondazione 
Mondinsieme e delle realtà del terzo settore attive nell'istruzione e alfabetizzazione degli adulti a 
Reggio Emilia, nonché con il patrocinio di Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Consiglio 
d’Europa, Regione Emilia-Romagna, Regione Toscana, Università degli Studi di Modena e Reggio 
Emilia, Università per Stranieri di Perugia, Università per Stranieri di Siena; 

 che detto programma (Rif. Allegato A), previsto appunto per le giornate dal 13 al 14 Maggio, si 
articolerà secondo le iniziative e gli appuntamenti che di seguito si riportano:  

 
CITTADINANZA E ANALFABETISMO _ STORIE, DATI E DIRITTI IN ITALIA E IN EUROPA 

Reggio Emilia 13 – 14 MAGGIO 2016 
 

Venerdì 13 maggio _ Università di Modena e Reggio Emilia/Aula Magna/Viale A. Allegri, 9 / 
Sala del Tricolore del Comune di Reggio Emilia 

 

ore  9.00 Registrazione dei partecipanti 
ore  9.30 Saluti di Apertura _ Serena Foracchia, Assessore alla Città internazionale 
  
I sessione “Le persone analfabete e la realtà italiana: analisi” 
ore  9.45 Coordina Roberta Cardarello Università degli Studi di Modena e Reggio Emilia 
ore  10.00 “Analfabetismo: storia ed evoluzione in Italia”, Tullio De Mauro 
ore  10.30 “I dati OCSE e ISTAT", Vittoria Gallina  
ore  11.00  “Che cosa significa essere analfabeti? I volti, le storie e le difficoltà nei vissuti quotidiani e 

nell'accesso all'alfabetizzazione", Paola Casi 
ore  12.00 “Analfabetismo, territori e comunità: la salute, il lavoro, la cultura _ Testimonianze ed 

esperienze”, Federica Gazzotti, Ramona Campari, Matteo Iori 
ore  12.45 Dibattito  
ore  13.30 Chiusura dei Lavori 
  
ore  15.00 Saluti di Apertura _ Luca Vecchi, Sindaco di Reggio Emilia 
  
II sessione “La risposta istituzionale di alcuni Paesi che hanno deciso di dare priorità alle 
politiche di literacy e la risposta italiana” 
ore  15.30 “Dall'entrata nello scritto alle diverse forme di literacy. La prospettiva del Consiglio di 

Europa” (Lectio Magistralis), Jean Claude Beacco 
ore  16.15 “La risposta italiana per il diritto all'alfabetizzazione” (Tavola Rotonda) 
 Coordina Serena Foracchia, Assessore alla Città internazionale 

Parteciperanno Franca Bindelli, Milena Canterini, Stefano Rimini,  Monica Barni, Maria 
Assunta Rosa, Sebastian Amelio 

ore  18.00 Dibattito  
ore  18.30 Chiusura dei Lavori 
 

Sabato 14 maggio _ Università degli Studi di Reggio Emilia / Aula 3 Viale A. Allegri, 9 
 

ore   9.00 Saluti di Apertura 
  
III sessione “Guardare avanti per rendere effettivo il diritto all'alfabetizzazione: impegni, progetti 
e prospettive” 
Coordina  Ivano Vaccari, Dirigente Scolastico CPIA Reggio Nord Reggio Emilia 
ore   9.30 La tutela del diritto all'alfabetizzazione in Norvegia. Normativa e buone prassi.” (Contributo 

video), Gaciela Sbertola 
ore   9.45 “Un percorso formativo istituzionale fuori dal Quadro Comune Europeo? Sillabo per il livello 

Pre A1”, Lorenzo Rocca 
ore  10.30 “Sperimentare per riflettere: rilevare i profili di alfabetizzazione per progettare interventi 

didattici.”, Interventi di: Carla Bagna, Sabrina Machetti, Paola Masillo, Luisa Salvati, Luana 
Cosenza 

ore  11.45 Dibattito 
ore  12.15 “Per l'alfabeto della dignità: alleanze e attenzioni da rinnovare", Graziella Favaro 
ore  12.45 Chiusura dei lavori 



 

 
Atteso che per la realizzazione delle iniziative, il Comune sosterrà spese dirette secondo il seguente 
budget preventivo: 
 

Voce di spesa Importi 

 

Locazione spazi e servizi tecnici collegati per le giornate del 13/14.05.2016 € 1.780,00 

Servizio di catering pranzo del 13.05.2016 € 650,00 

Ospitalità cena 13.05.2016 € 600,00 

Spese di ospitalità relatori (viaggi, pasti, pernottamenti) € 1.500,00 

Compensi relatori € 2.660,00 

Ulteriori spese legate alla realizzazione dell’evento € 200,00 

 

TOTALE € 7.390,00 

 

 
Evidenziato 
 che quale sede di svolgimento del Convegno è stata scelta, oltre alla Sala del Tricolore del Comune 

di Reggio Emilia, la sede di Viale Allegri dell’Università di Modena e Reggio, in quanto spazio 
prestigioso della città, di adeguate dimensioni e consono ad accogliere un evento della tipologia di 
quello organizzato; 

 che pertanto è stato richiesto il preventivo per la locazione dell’Aula Magna e dell’Aula 3 e per i 
servizi tecnici collegati per le giornate del 13/14.05.2016; 

 che si è provveduta a procedere alla raccolta di n. 6 preventivi per la fornitura del servizio di catering 
per il pranzo e per la fornitura della cena del giorno 13.05.2016 e che sono stato scelti i preventivi 
più favorevoli, presentati rispettivamente da Il Mastellino II S.r.l. (titolare dell’azienda La Bottega 
gastronomica – Ricevimenti) e dalla Società Cooperativa Ballarò (titolare della gestione dell’Ostello 
della Ghiara). 

 
Evidenziato inoltre 
 che per lo svolgimento del Convegno è prevista la partecipazione allo stesso di rappresentanti 

dell’Amministrazione comunale, di coordinatori dell’evento e dei diversi interventi dei partecipanti, di 
relatori, nonché di una platea di uditori, che potranno partecipare all’evento gratuitamente previa 
iscrizione; 

 che, in dettaglio, al Convegno prenderanno parte a titolo gratuito due coordinatori (Roberta 
Cardarello, Ivano Vaccari) e molteplici relatori (Vittoria Gallina, federica Gazzotti, Ramona Campari, 
Matteo Iori, Franca Bindelli, Milena Canterini, Stefano Rimini, Monica Barni, Maria Assunta Rosa, 
Sebastiano Amelio, Lorenzo Rocca, Carla Bagna, Sabrina Marchetti, Paola Masillo, Luisa Salvati, 
Luana Cosenza, Graziella Favaro); nonché n. 3 relatori che percepiranno un compenso 
omnicomprensivo (Tullio De Mauro, Paola Casi, Jean Claude Beacco); 

 che, in caso di partecipazione in qualità di coordinatore o relatore a titolo gratuito, l’Amministrazione 
riconoscerà agli interessati il rimborso delle spese relative all’ospitalità (da intendersi quali: spese 
per mezzi di trasporto per/da Reggio Emilia dal/al luogo di provenienza degli interessati, spese di 
pernottamento, spese di pranzi/cene ad esclusione di quelli già organizzati a cura 
dell’Amministrazione), secondo le modalità ed i massimali indicati nell’accordo di collaborazione 
gratuita che verranno sottoscritti tra Comune ed interessati, secondo il modello allegato alla 
presente determinazione (Allegato B); 

 che per quanto riguarda i tre relatori che riceveranno un compenso si specifica quanto segue: 

 che tra gli allegati al Bilancio di previsione per l’esercizio 2016 vi è il programma degli incarichi 
da conferire a soggetti esterni all’Amministrazione nell’esercizio finanziario 2016, ai sensi 
dell’art. 3, comma 55 della L. 244/2007 e s.m e i. e che in tale elenco vi è il conferimento di 
incarichi professionali e prestazioni occasionali nell’ambito delle attività istituzionali della Policy 
Politiche per l’economia solidale, housing sociale e intercultura; 

 che gli incarichi affidati rientrano nelle competenze dell’Amministrazione comunale, nell’ambito 
degli obiettivi PEG 2016_PD_8903; 

 che si procederà all’affidamento diretto degli incarichi ai sensi dell'art. 5 del Regolamento per 
l'affidamento degli incarichi esterni - Allegato 4 al Regolamento sull’Ordinamento Generale 
degli Uffici e dei Servizi, in quanto le prestazioni riguardano attività di natura culturale infungibili 
per il preponderante carattere di fiduciarietà insito nei loro rapporti e dato atto della alta 
specializzazione e unicità professionale degli incaricati stessi, come si può evincere dai 
curricula allegati al presente atto quale parte integrante dello stesso (Allegati C, D, E); 



 

 che le prestazioni sono di natura temporanea e altamente qualificata e che non si tratta di 
rinnovi ai sensi dell'art. 7, comma 6, lett. c) del D.Lgs. 165/2001;  

 che si è provveduto a verificare l'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di 
interesse (Rif. Allegati F, G, H); 

 che gli incarichi affidati non si configurano quali studi o consulenze, così come dettagliato nella 
delibera n. 5/2005 della Sezione Unita della Corte dei Conti e, pertanto, non rientrano nei vincoli 
di cui all’art. 6, comma 7 del D.L. 78/2010; 

 che è garantito il rispetto di quanto previsto dall’art. 25 della Legge n. 724/1994, in ordine al 
divieto di affidamento di consulenze ad ex dipendenti dell’Amministrazione comunale, 
pensionati con anticipo rispetto ai termini richiesti dalla legge e che risultano rispettati i 
presupposti di legittimità di cui all’art. 46 del Decreto Legge n. 112/2008 convertito in Legge n. 
133/2008; 

 che il contenuto delle prestazioni e delle modalità di svolgimento dei suddetti incarichi è 
declinato nei rispettivi disciplinari che si allegano quali parti integranti del presente atto (Allegati 
I, L, M) e che in particolare la prestazione si svolgerà nelle giornate del 13 e 14 Maggio 2016 e 
avverrà presso la sede di svolgimento del Convegno “Cittadinanza e analfabetismo _ Storie, 
dati e diritti in Italia e in Europa” (Sede di Reggio Emilia dell’Università degli Studi di Modena e 
Reggio Emilia) e che gli incaricati percepiranno i compensi lordi indicati nella tabella a seguire, 
ai sensi dell’art. 7, comma 6, lett. d) del D.Lgs. 165/2001: 

 

Tullio De Mauro € 1.000,00 

Paola Casi € 300,00 

Jean Claude Beacco € 1.360,00 

 
Dato atto 
 che le spese saranno assunte in economia, ai sensi degli art. 47 bis, 47 ter e 47 quater del vigente 

Regolamento dei Contratti del Comune di Reggio nell’Emilia;  
 che l’individuazione dei singoli fornitori ed del relativo CIG – come disposto dalla L. 136/2010 - verrà 

perfezionata - nel rispetto della normativa vigente riguardante la fornitura di beni e servizi e del 
vigente Regolamento Comunale di Contabilità del Comune di Reggio nell’Emilia - al momento della 
perfezione giuridica della prestazione, tramite la procedura dei buoni d’ordine e/o appositi 
disciplinari contrattuali allegati all’atto dirigenziale di liquidazione;  

 che i contratti derivanti dagli affidamenti dei servizi e forniture di cui al presente atto verranno 
conclusi per scambio di corrispondenza secondo l’uso del commercio, ai sensi dell’art. 13, comma 
2, lett. d) del vigente Regolamento per la disciplina dei contratti, dando atto del prioritario ricorso, 
qualora ne sussista la possibilità, al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione, ovvero ad 
altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell'art. 328 del D.P.R. 207/2010, ovvero al sistema telematico 
messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative 
procedure, obbligo introdotto dall'art. 1, comma 450, L. 296/2006 e s.m. e i.); 

 che si provvederà a verificare l'insussistenza di situazioni di incompatibilità ai sensi della normativa 
vigente, nonché l'assenza di situazioni di conflitto di interesse anche potenziale, che pregiudichino 
l'esercizio imparziale delle funzioni attribuite ai dipendenti dello scrivente servizio coinvolti nel 
processo di individuazione del contraente dei servizi che si andranno ad affidare a seguito del 
presente atto. 

 
Dato atto inoltre 
 che il presente provvedimento non è soggetto a trasmissione alla Sezione Regionale della Corte dei 

Conti, ai sensi dell’art. 1, comma 173 della Legge n. 266/2005, in quanto gli importi delle singole 
forniture, nonché dei singoli incarichi affidati, sono inferiori ad € 5.000,00. 

 
Visti 
 il Decreto Legislativo 267/2000 ed in particolare gli artt. 107 e 183; 
 Statuto Comunale ed in particolare gli artt. 56 e 57; 
 il vigente Regolamento comunale sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi ed in 

particolare l’art. 14; 
 il vigente Regolamento comunale di Contabilità ed in particolare l’art. 32; 
 il vigente Regolamento per la disciplina dei contratti; 
 il D.Lgs. 50/2016; 
 l’Allegato 4 “Modalità di affidamento degli incarichi esterni” del Regolamento comunale 

sull’Ordinamento Generale degli Uffici e dei Servizi; 
 
 



 

DETERMINA 
per le motivazioni e considerazioni esposte in narrativa e che qui si intendono integralmente 

riportate 
 

 di promuovere, per le motivazioni e con le modalità indicate in narrativa, la realizzazione 
dell'iniziativa “Cittadinanza e analfabetismo _ Storie, dati e diritti in Italia e in Europa”, 
condividendone il relativo programma come riportato in premessa e autorizzando la conseguente 
spesa; 

 
 di conferire incarico ai Signori Tullio De Mauro, Paola Casi, Jean Claude Beacco, approvando gli 

schemi di disciplinare (Allegati I, L, M), prendendo atto delle dichiarazioni rese ai sensi dell’art. 15, 
comma 1, lett. C del D.Lgs. 33/2013 (Allegati F, G, H), nonché dei rispettivi C.V. (Allegati C, D, E), 
parti integranti alla presente determinazione dirigenziale; 

 
 di impegnare la spesa di € 4.730,00 con imputazione alla Missione 12 Programma 07 Titolo 1 

codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 
5 e 6 del D.Lgs.118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2016, al Capitolo che nel P.E.G. 2016 verrà 
iscritto in sede corrispondente al Capitolo 31405 del P.E.G. 2015 denominato “Servizi per 
l'informazione ed attività di integrazione sociale a favore degli immigrati”, codice prodotto-progetto 
2016_PD_8903, centro di costo 0209, contabilità ambientale non rilevante;  

 
 di impegnare la spesa di € 2.660,00 con imputazione alla Missione 12 Programma 07 Titolo 1 

codice del piano dei conti integrato necessario per la definizione della transazione elementare ex art. 
5 e 6 del D.Lgs.118/2011 1.03.02.99.999 del Bilancio 2016, al Capitolo che nel P.E.G. 2016 verrà 
iscritto in sede corrispondente al Capitolo 31405/1 del P.E.G. 2015 denominato “Incarichi e 
consulenze per informazione e attività di integrazione sociale a favore degli immigrati”, codice 
prodotto-progetto 2016_PD_8903, centro di costo 0209, contabilità ambientale non rilevante; 

 
 di dare atto che ai fini della contabilità economica i suddetti importi costituiranno costi per l’esercizio 

2016; 
 
 di dare atto che il presente provvedimento non è soggetto a trasmissione alla Sezione Regionale 

della Corte dei Conti, ai sensi dell’art. 1 comma 173 della Legge n. 266/2005, in quanto gli importi 
delle singole forniture, nonché dei singoli incarichi affidati, sono inferiori ad € 5.000,00; 

 
 di trasmettere il presente provvedimento ai Servizi Finanziari per le procedure di cui all’art. 151, 

comma 4 del D.Lgs 267/2000. 
 
 

 
 
Si attesta che non sussistono situazioni di conflitto d'interesse in capo al Dirigente firmatario. 
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