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SPECIALISTICO IN MATERIA DI PREVENZIONE E CONTRASTO ALLA 
CORRUZIONE ED ALL'ILLEGALITA DESTINATO AL PERSONALE E DI UN 
PERCORSO FORMATIVO PARTECIPATO (PROGETTO “ANTICORRUZIONE 
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IL DIRETTORE DELL'AREA SERVIZI ALLA CITTA' 

 

premesso che: 

- con Deliberazione di Consiglio Comunale del 26/04/2016 n. 69, dichiarata immediatamente 
eseguibile, sono stati approvati il Bilancio di Previsione 2016-2018 ed i relativi allegati; 

- con successiva Deliberazione di Giunta Comunale si provvederà ad approvare il Piano 
Esecutivo di Gestione dell’esercizio 2016; 

 

viste e richiamate: 

- la Legge del 6/11/2012, n. 190 recante “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della 
corruzione e dell’illegalità nella Pubblica Amministrazione”; 

- la Deliberazione di Giunta Comunale del 29/01/2016 n. 18, concernente “Approvazione del 
Piano per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità 2016-2018 del 
Comune di Reggio Emilia”, in applicazione delle previsioni contenute nel Piano Nazionale 
Anticorruzione; 

- la Deliberazione di Giunta Comunale del 10/12/2015, n. 228 con la quale è stato approvato il 
Progetto formativo denominato “Anticorruzione Sociale” per l'anno in corso; 

 

dato atto che: 

- le disposizioni introdotte con la Legge 6/11/2012 n. 190 e relativi decreti legislativi attuativi 
impongono una serie di adempimenti, assegnati al Responsabile della prevenzione della 
corruzione, tra i quali quello di predisporre dei percorsi di formazione, anche specifici e 
settoriali, destinati prioritariamente ai dipendenti pubblici chiamati ad operare nei settori a più 
elevato rischio di corruzione, già individuati dalla stessa Legge ed in ulteriori ambiti previsti dai 
Piani per la prevenzione della corruzione adottati dalle singole Amministrazioni (art. 1, co. 8, 
co.9 lett. b); 

- in ottemperanza alle previsioni contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione - aggiornato 
con Determina A.N.AC. 28/10/2015 n.12 - il Comune di Reggio Emilia ha adottato il “Piano per 
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità 2016-2018” (Deliberazione di 
Giunta Comunale PG n°18 del 29/01/2016), fornendo una valutazione del diverso livello di 
esposizione dei Servizi al rischio di corruzione ed indicando gli interventi organizzativi di 
prevenzione; 

- con Deliberazione del 10/12/2015, n. 228, la Giunta Comunale ha predisposto le linee guida 
per la redazione del Progetto formativo denominato “Anticorruzione Sociale” - su proposta del 
Responsabile Anticorruzione - che prevede un percorso partecipato sui temi 
dell’anticorruzione e della legalità sia interno all'Amministrazione Comunale che in relazione 
con gli stakeholder esterni all’Ente; 

 

 



 

 

considerato che: 

- sulla scorta della stipula di un Accordo di Programma tra Regione Emilia-Romagna e 
Comune di Reggio Emilia, nel 2015 è stato implementato un percorso di formazione rivolto ai 
dipendenti pubblici sui temi dell'etica e del contrasto alla criminalità, organizzato in 
collaborazione con “Avviso Pubblico, Enti Locali e Regioni per la formazione civile contro le 
mafie”, Associazione con la finalità di raccordare gli amministratori pubblici che concretamente 
s'impegnano nella promozione della cultura della legalità democratica nella politica, nella 
Pubblica Amministrazione e sul territorio; 

- è volontà dell’Amministrazione Comunale provvedere all'organizzazione di un ulteriore 
segmento formativo specialistico in materia di prevenzione e contrasto ai fenomeni corruttivi 
ed illegali - principalmente destinato al personale dell'Ente operante in settori a più elevato 
rischio di corruzione - in ossequio alle disposizioni del Piano triennale per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell’illegalità - e di un percorso partecipato interno ed esterno 
all'Ente sul tema dell'anticorruzione sociale, entrambi da realizzarsi nel periodo 
Giugno-Novembre 2016, di cui al Progetto formativo denominato “Anticorruzione Sociale”; 
adottato con deliberazione di Giunta Comunale PG n.228 del 10/12/2015, su proposta del 
Responsabile Anticorruzione, in quanto soggetto incaricato al monitoraggio e funzionamento 
ottimale del piano di formazione in materia di anticorruzione e trasparenza; 

 

rilevato che: 

- non sussistendo all’interno dell’Ente le professionalità idonee per l'effettuazione del servizio 
in argomento, si rende necessario affidare l’attuazione dei suddetti interventi a contenuto 
specialistico a soggetti di comprovate esperienza e competenza in materia, tali da conseguire 
appieno gli obiettivi formativi individuati; 

- considerata la specificità della materia, onde garantire la prosecuzione di attività 
anteriormente poste in essere nonché l'omogeneità con quanto operato, è stata individuata 
l'Associazione “Avviso Pubblico. Enti Locali e Regioni per la formazione civile contro le mafie”, 
ritenuta idonea per il rapporto di fiducia instaurato con l’Amministrazione Comunale, in grado 
di fornire la massima competenza ed una formazione mirata e specifica nelle materie oggetto 
di studio; 

 

visto l’art.7, comma 2, D.L. 52/2012, convertito con Legge n. 94/2012, e l'art.1, comma 149, L. 
228/2012 che sancisce per le Pubbliche Amministrazioni l’obbligo di utilizzo del Mercato 
Elettronico gestito da Consip S.p.A ovvero da altre centrali di committenza regionali per 
l’acquisizione di beni e servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario, si è ritenuto 
di attivare la procedura propedeutica di acquisto all’interno del Mercato Elettronico della 
Pubblica Amministrazione (MePA), nei termini di cui all’art.328 del DPR 207/2010;  

 

verificato e rappresentato che al momento di adozione del presente atto, in riferimento al 
servizio da acquisire, non risultano attive convenzioni Consip che includano servizi in acquisto 
contenenti la specifica tipologia oggetto del presente affidamento; 

 

 

 

 

 

 



 

dato atto che: 

- in data 20/05/2016, l'U.O.C. Sicurezza, Legalità e Controlli - in modalità congiunta con il 
Servizio Gestione e Sviluppo del Personale e dell’Organizzazione - ha avviato una specifica 
richiesta di offerta rivolta ad un unico fornitore tramite la piattaforma MePA di Consip S.p.A. 
(RdO n. 1220007 - Bando “Servizi di supporto alle attività delle Pubbliche Amministrazioni”) 
per l’affidamento del servizio relativo all’organizzazione di attività formative in materia di 
prevenzione e contrasto alla corruzione ed all'illegalità; 

- tramite la succitata richiesta di offerta, si è provveduto ad invitare “Avviso Pubblico. Enti 
Locali e Regioni per la formazione civile contro le mafie”, Associazione avente le 
caratteristiche idonee per l'affidamento del servizio in parola e parimenti abilitata ad operare 
sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione nella categoria merceologica “Servizi 
di supporto alle attività delle Pubbliche Amministrazioni”- Bando n°1078123, allegando lo 
specifico Capitolato d'Oneri al fine di assicurare la massima rispondenza possibile del servizio 
alle esigenze dell'Amministrazione (Allegato A);  

 

preso atto dell'avvenuto inoltro sulla piattaforma MePA, entro il termine assegnato del 
24/05/2016 ore 13:00, della relativa offerta economica da parte dell'Associazione “Avviso 
Pubblico. Enti Locali e Regioni per la formazione civile contro le mafie”, con sede legale in 
Piazza Matteotti n.50 - 10095 GRUGLIASCO (TO) - Partita I.V.A. 11246740010 (Allegato B); 

 

visto l’esito dell’istruttoria condotta che, in accordo ai criteri esplicitati nella RdO, ha accertato 
la congruità dell'offerta presentata dall'Associazione “Avviso Pubblico. Enti Locali e Regioni 
per la formazione civile contro le mafie”, che si è dichiarata disponibile ad assumere 
l‘esecuzione delle prestazioni in argomento per un corrispettivo pari a €25.000,00 (esente 
I.V.A. ex art.10 co.20, DPR n.633/72, come modificato dall'art.14, co.10, Legge n. 537/93) alle 
condizioni previste nei documenti posti a base della RdO; 

 

dato atto che dall’autocertificazione prodotta e sottoscritta dalla summenzionata 
Associazione, ai sensi dell’art. 47 del DPR 445/2000, risulta verificato positivamente il 
possesso dei requisiti prescritti nella Richiesta d'Offerta e nel relativo Capitolato d'Oneri, 
anch'essi controfirmati digitalmente per accettazione, e che il documento DURC recepito in atti 
risulta regolare; 

 

riscontrata la regolarità delle procedure eseguite; 

rilevata inoltre la necessità di dover procedere all'avvio delle attività nel rispetto delle 
tempistiche del Servizio, si ritiene pertanto opportuno formalizzare l’aggiudicazione definitiva 
del servizio in parola all'Associazione “Avviso Pubblico. Enti Locali e Regioni per la formazione 
civile contro le mafie”, ritenuta idonea per la comprovata competenza e per il rapporto di fiducia 
instaurato con l’Amministrazione Comunale,onde garantire la prosecuzione di attività 
anteriormente poste in essere nonché l'omogeneità con quanto operato; 

 

ritenuto, sulla scorta di quanto sopra esposto, di approvare le relative risultanze e 
conseguentemente provvedere all’aggiudicazione nei confronti dell'Associazione “Avviso 
Pubblico. Enti Locali e Regioni per la formazione civile contro le mafie”, come sopra 
individuata, quale contraente per l'organizzazione di un corso di formazione specialistico in 
materia di prevenzione e contrasto alla corruzione ed all'illegalità destinato ai dipendenti 
dell'Ente e di un percorso formativo partecipato interno ed esterno all'Ente sul tema 
dell'anticorruzione sociale, nel periodo Giugno-Novembre 2016, valutando l’offerta inoltrata 
congrua e conveniente per l’Amministrazione Comunale; 

 



 

 

 

dato atto che: 

 

 le attività delineate costituiscono formazione obbligatoria ai sensi della Legge 
190/2012 e sono parte integrante del Progetto “Anticorruzione Sociale”, adottato 
con deliberazione di Giunta Comunale del 10/12/2015, n. 228 su indicazione del 
Responsabile Anticorruzione;  

 conformemente alle disposizioni in materia di tracciabilità finanziaria ex art.3, 
Legge 136/2010 - così come modificata con D.L. 187/2010 convertito in Legge 
217/2010 - è stato assegnato il relativo Codice Identificativo di Gara Z7019D5BD3;  

 trattasi di spesa in continuità con le precedenti annualità, atta a garantire la 
prosecuzione di attività anteriormente poste in essere nonché l'omogeneità con 
quanto operato; 

 trattasi di iniziativa a carattere istituzionale che non prevede l’invio alla competente 
sezione della Corte dei Conti (articolo 1, comma 173, Legge 266/2005); 

 
 
vista la seguente normativa: 
 

 la Legge 13/08/2010, n. 136 "Piano straordinario contro le mafie, nonchè delega al 
Governo in tema di normativa antimafia", così come modificata dal D.L. n.187/2010 
ad oggetto "Misure urgenti in materia di sicurezza" convertito con Legge 217/2010; 

 il Decreto Legislativo 14/03/2013, n. 33 ad oggetto “Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da 
parte delle Pubbliche Amministrazioni”; 

 il Decreto Legislativo 18/04/2016, n. 50 ad oggetto il riordino della disciplina vigente 
in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture; 

letti: 

 il Decreto Legislativo 18/08/2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento 
degli Enti Locali”; 

 gli articoli 52, 1° comma e 53 dello Statuto Comunale; 

 l'art.11 del vigente Regolamento di Organizzazione del Personale; 

 l’art. 32 del vigente Regolamento di Contabilità del Comune; 

 il vigente Regolamento Comunale per la Disciplina dei Contratti; 
 
Per le motivazioni riportate nella premessa narrativa, che qui si intendono integralmente 
riportate e che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente dispositivo: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

D E T E R M I N A   DI 
 



 

1. autorizzare l'affidamento del servizio di organizzazione di un corso di formazione 
specialistico in materia di prevenzione e contrasto alla corruzione ed all'illegalita destinato ai 
dipendenti dell'Ente e di un percorso formativo partecipato interno ed esterno all'Ente sul tema 
dell'anticorruzione sociale, da realizzarsi nel periodo Giugno-Novembre 2016, all'Associazione 
“Avviso Pubblico. Enti Locali e Regioni per la formazione civile contro le mafie”, con 
sede legale in Piazza Matteotti n.50 - 10095 GRUGLIASCO (TO) - Partita I.V.A.11246740010 
- che si è dichiarata disponibile ad assumere l‘esecuzione delle prestazioni in oggetto per un 
corrispettivo pari a €25.000,00 (esente I.V.A. ex art.10 co.20, DPR n.633/72, come modificato 
dall'art.14, co.10, Legge n. 537/93); 
 
2. dare atto che la spesa computata in €25.000,00 - interamente sostenuta dal Servizio 
Gestione e Sviluppo del Personale e dell’Organizzazione, di cui si allega autorizzazione della 
Dirigente quale parte sostanziale del presente atto - risulta già impegnata alla 
Missione/Programma 01/10, Titolo I Codice del piano dei conti integrato U.1.03.02.04.001 
(necessario per la definizione della transazione elementare ex artt.5 e 6 del D.Lgs.118/2011) 
del Bilancio 2016, al Capitolo che nel PEG 2016 verrà iscritto in sede corrispondente al 
Cap.39290 del PEG 2015 - Codice Progetto 3117 - Centro di Costo 0106, Impegno di spesa 
n. 2016/1814, non rilevante ai fini della competenza ambientale, che presenta la necessaria 
disponibilità; 
 
3. dare atto inoltre che: 

- il CIG assegnato alla gara tramite richiesta di offerta (RdO) sulla piattaforma MePA di Consip 
è: Z7019D5BD3; 
- il contratto sarà regolamentato dalle condizioni di cui al Capitolato d’Oneri, che si allega al 
presente atto sotto la lettera “A” quale parte integrante, e verrà formalizzato con la ditta 
assegnataria in forma di scrittura privata non autenticata, secondo le modalità previste dalla 
piattaforma MePA di Consip e ai sensi dell'art. 32, comma 14 del D.Lgs. n. 50/2016 ; 
- l'Associazione aggiudicataria è stata informata preventivamente della non sussistenza di 
rischi interferenziali di cui all’art. 26, comma 3, del D.Lgs n. 81/2008 e che, pertanto, l’importo 
dei relativi oneri di sicurezza equivale a zero; 
- contestualmente all’adozione del presente provvedimento, si ottempera agli obblighi di 
pubblicazione dei dati richiesti sul sito web dell'Ente, sezione “Amministrazione Trasparente”, 
in conformità a quanto previsto dall’art.23 del D.Lgs. 33/2013; 
- non sussistono situazioni di conflitto di interesse in capo al Dirigente firmatario del presente 
provvedimento ed al responsabile del procedimento. 
 
 

Il Direttore dell’Area Servizi alla Città 
Dr. Antonio Russo 

 
 
 
Si dispone l’invio al Servizio Finanziario per le procedure di cui all’art. 151, 4° comma, del 
Decreto Legislativo n. 267/2000. 
 
 
 

Il Direttore dell’Area Servizi alla Città 
Dr. Antonio Russo
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