COMUNE DI
REGGIO NELL’EMILIA

.D.n. 119

in data | 20/06/2016

Verbale di Seduta

DEL CONSIGLIO COMUNALE DI REGGIO EMILIA

L'anno duemilasedici addi 20 - venti - del mese di giugno alle ore 16:20 nella sala
consiliare, ritualmente convocato, si € riunito il Consiglio Comunale.

Alla Votazione del seguente oggetto:

APPROVAZIONE Al SENSI DEGLI 33 E 34 DELLA L.R. 20/2000, DI VARIANTE AL
REGOLAMENTO URBANISTICO ED EDILZIO, FINALIZZATA ALLA
RICLASSIFICAZIONE DELLA CATEGORIA DI INTERVENTO DELL'EDIFICIO
PALAZZO DELLO SPORT “GIULIO BIGI” SITO NELL'AMBITO DELLA CITTA
STORICA, E CONTESTUALE INSERIMENTO IN POC.

F C A F C A
VECCHI Luca Si RUBERTELLI Cinzia Si
AGUZZOLI Claudia Dana SACCARDI Pierluigi Si
BASSI Claudio Si SCARPINO Salvatore Si
BELLENTANI Cesare Si SORAGNI Paola Si
BERTUCCI Gianni Si VACCARI Norberto Si
CACCAVO Nicolas Si  VERGALLI Christian Si
CAMPIOLI Giorgio Si VINCI Gianluca
CANTAMESSI Ivan
CANTERGIANI Gianluca
CAPELLI Andrea Si
CASELLI Emanuela Si
CIGARINI Angelo Si
DAVOLI Emilia Si
DE FRANCO Lanfranco Si
DE LUCIA Dario Si
FRANCESCHINI Federica si Assessori ----- Presenti
GUATTERI Alessandra Si SASSI Matteo No
INCERTI Silvia CURIONI Raffaella No
LUSENTI Lucia Si FORACCHIA Serena No
MANGHI Maura Si MARAMOTTI Natalia No
MARCHI Daniele Si MONTANARI Valeria No
MONTANARI Federico Si NOTARI Francesco Si
MORELLI Mariachiara Si PRATISSOLI Alex Si
PAGLIANI Giuseppe Si TUTINO Mirko Si

PAVARINI Roberta

RIVETTI Teresa

Consiglieri Presenti: 26 Assessori presenti: 3
Favorevoli: 18
Contrari: 6
Astenuti: 2

Presiede: CASELLI Emanuela

Vice-Segretario Generale: BEVILACQUA Alberto



I.D. n. 119 IN DATA 20/06/2016

IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che:

- il Comune di Reggio Emilia si &€ dotato ai sensi della Legge Regionale n. 20/2000 e s.m., del Piano
Strutturale Comunale (PSC) e del Regolamento Urbanistico Edilizio (RUE), approvati con
deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 5167/70 del 06/04/2011 ed entrati in vigore il
25/05/2011, a seguito di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione Emilia Romagna n. 77;

- successivamente, con deliberazione di Consiglio Comunale P.G. n. 9170/52 del 17/03/2014 &
stato approvato, ai sensi degli artt. 30 e 34 della L.R. L.R.20/2000, il primo Piano Operativo
Comunale, divenuto efficace a seguito di pubblicazione sul BURER n. 119 del 23/04/2014, ed &
stata altresi adottata con il medesimo atto, la prima variante al POC, successivamente approvata
con deliberazione di Consiglio Comunale ID n. 68 del 13/04/2015;

- con deliberazione consiliare 1.D. n.13 del 01/02/2016 & stata adottata, ai sensi del combinato
disposto degli articoli 33 (Procedimento di approvazione del RUE) e 34 (Procedimento di
approvazione del POC) della L.R. 20/2000, variante al Regolamento Urbanistico ed Edilizio,
finalizzata alla riclassificazione della categoria di intervento dell'edificio palazzo dello sport “Giulio
Bigi” sito nell'ambito della citta storica, e contestuale inserimento nel primo Piano Operativo

Comunale;

- gli elaborati costitutivi delle suddette varianti come adottate, le cui modifiche sono state

rappresentate mediante raffronto tra I'elaborato vigente e I'elaborato variato, sono i seguenti:

Regolamento Urbanistico Edilizio:

R3.1 Disciplina urbanistico-edilizia - Area urbana (scala 1:5000)

Citta Storica: disciplina particolareggiata per gli interventi sugli edifici (scala 1:2.500) suddiviso per
fogli catastali

Piano Operativo Comunale:

PO.1 Documento Programmatico per la Qualita Urbana (estratto)

PO.2.1 Relazione illustrativa (estratto)

PO.2.2 Valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale e QC (estratto)
PO.3 Norme tecniche d’attuazione (estratto)

PO.4 Localizzazione degli interventi (estratto)

Planimetria catastale ed individuazione delle proprieta



PO.4.1 Schede norma degli interventi (estratto)
PO.5 Localizzazione delle opere e dei servizi pubblici o di pubblico interesse (estratto)

ValSAT- VAS e sintesi non tecnica

- le varianti suddette sono finalizzate al processo di riqualificazione del Palazzetto dello Sport , la

cui realizzazione € stata inserita nel programma triennale dei lavori pubblici 2016/2018 quale
allegato alla deliberazione di Consiglio Comunale |.D. n. 69 del 26/04/2016, di approvazione del
Bilancio di Previsione 2016-2018 per un importo pari a € 2.058.671,00= (1° stralcio) di cui in parte

da finanziare con mutuo con I' Istituto del Credito Sportivo;
Dato atto che:

- il RUE vigente e di conseguenza la presente variante, contenendo la disciplina particolareggiata
di parti del territorio urbanizzato, viene esaminata con le procedure proprie del POC, di cui all'art.34
della L.R.20/2000;

- dell'adozione delle varianti in questione & stato pubblicato apposito avviso sul Bollettino Ufficiale
della Regione Emilia Romagna n. 308 del 24/02/2016 ed all'albo Pretorio Comunale e i relativi
elaborati, con atto del dirigente del Servizio Rigenerazione e Qualita Urbana P.G. n. 12678/ 2016,
sono stati posti in deposito presso I'Archivio Generale del Comune di Reggio Emilia, ai sensi del
combinato disposto degli artt. 33 e 34 della L.R. n. 20/2000, con decorrenza dal 24/02/2016, fino a

tutto il 26/04/2016, (termine ultimo per la presentazione delle osservazioni);

- contemporaneamente al deposito, gli elaborati della suddetta variante sono stati trasmessi ad
AUSL, ARPAE, Sovrintendenza per i Beni Ambientali e Architettonici, Sovrintendenza per i Beni
Archeologici dell'Emilia — Romagna, alle competenti Autorita Militari, Agenzia per la Mobilita IRETI
SPA , ATERSIR, Agenzia per la Mobilita' ed il Trasporto Pubblico Locale , Consorzio di Bonifica per

I'Emilia Centrale , Servizio Tecnico dei bacini degli affluenti del Po, per i pareri di competenza;

- in particolare, i suddetti elaborati sono stati trasmessi alla Provincia di Reggio Emilia affinché ai
sensi dell'art.34 commi 5-6 della L.R n.20/2000 potesse formulare eventuali osservazioni o riserve
relativamente alle previsioni che contrastano con i contenuti del PSC o con le prescrizioni di piani
sovraordinati di livello territoriale superiore, nonché per esprimere il parere in ordine alla
valutazione ambientale dei piani urbanistici comunali ai sensi dell'art.5 della L.R.20/2000 nonché ai
sensi dell'art.5 della L.R.n.19/1998;

- durante il periodo del deposito non sono pervenute osservazioni come risulta dall'attestazione
dell'Archivio Generale in calce all'atto di deposito PG.n. 12678/2016;

Dato atto inoltre che:



- i pareri pervenuti sulla proposta relativa alle suddette varianti agli strumenti urbanistici RUE e
POC ed inseriti nell'Allegato 1.A) alla Relazione di Controdeduzione (“Pareri di Enti e Provincia”),

sono i seguenti:

- parere dell’Azienda Unita Sanitaria Locale di Reggio Emilia, Dipartimento di Sanita
Pubblica, Servizio Igiene e Sanita Pubblica, prot. n. 34562 del 19/04/2016; pervenuto via
pec e acquisito agli atti municipali al di P.G n. 27577 del 20/04/2016

- Agenzia Prevenzione Ambiente e Energia dellEmilia Romagna (ARPAE), sez.Reggio
Emilia , Servizio territoriale, distretto reggio Emilia — Montecchio Prot. 1931 del 24/02/2016,
pervenuto via pec, acquisito agli atti municipali al n. 19927 di P.G. del 21/03/2016;

- Aeronautica Militare Comando Rete P.O.L. Prot. 1946 del 30/03/2016 acquisito agli atti
municipali al n. 2086 di P.S. del11/04/2016;

- Agenzia per la Mobilita di Reggio Emilia Prot. 651 del 26/04/2016 acquisito al PG.n. 28684
in data 26/04/2016;

- Ministero dei Beni e delle Attivita culturali e del turismo, segretariato regionale per I'Emilia
Romagna , prot. 4254 del 21/04/2016 acquisito agli atti municipali al n. 28176 di P.G. del
22/04/2016, che sotto il profilo della tutela paesaggistica rimanda alla nota prot.n. 7868 del
21/04/2016 della Soprintendenza Belli Arti e Paesaggio per le Province di Bologna,
Modena, Reggio Emilia e Ferrara acquisito agli atti municipali al n.28176/2016 di P.G.
mentre sotto il profilo della tutela archeologica rimanda alla nota prot.n. 3186 del

23/03/2016 della Soprintendenza Archeologia dell'Emilia Romagna;

- i pareri sopra elencati, unitamente alla comunicazione circa l'assenza di osservazioni sono stati
trasmessi alla Provincia di Reggio Emilia in data 03/05/2016 con atto PG.n. 29799, la quale ha

espresso la seguente osservazione di tipo urbanistico (osservazione n.1):

“Si ritiene opportuno di riportare, nella scheda normativa di POC, obiettivi, azioni e prescrizioni
discendenti dalla VALSAT, quali condizioni per ridurre gli impatti ambientali e territoriali
dell'intervento, assicurandone la sostenibilita specie in ordine al tema mobilita/accessibilita e degli
effetti dell’'opera sul contesto “caratterizzato da una precisa identita urbanistica e da un elevato
valore storico e testimoniale”, che richiede particolare attenzione in fase di progettazione esecutiva

dell’intervento.

Riguardo invece gli aspetti di carattere geologico e sismico, il medesimo Ente ha espresso la

seguente osservazione (osservazione n.2):

“Si evidenzia che le modifiche e le revisioni alla DAL 112/2007 (...) introdotte dalla D.G.R. n. 2193
del 21/12/2015 sono esito di approfondimenti tecnici e di acquisizione di nuove conoscenze
derivanti dagli studi realizzati per la comprensione degli effetti dei terremoti emiliani del 2012, oltre



che dei numerosi studi di microzonazione sismica finora realizzati. Si ritiene, pertanto, che i nuovi
standard analitici richiesti dalla D.G.R. rispondano maggiormente a quanto richiesto dalla LR
19/2008 in merito alla verifica di compatibilita delle previsioni urbanistiche con le condizioni di
pericolosita sismica locale e si suggerisce, conseguentemente, di verificare la corrispondenza dei
valori dei fattori di amplificazione (FA) relativi al secondo livello di approfondimento individuati nello
studio di microzonazione sismica con quelli ricavabili utilizzando le nuove tabelle e di apportare gli

eventuali aggiornamenti.

Rilevato inoltre che:

- il Servizio Rigenerazione e Qualita Urbana ha controdedotto alle osservazioni di cui sopra come
si evince dall'allegato 1.B) alla Relazione di Controdeduzioni all'uopo predisposta e rassegnata

con atto PG.n.1455/2016 nel seguente modo:

In merito alla prima osservazione attinente il profilo urbanistico “si condivide quanto segnalato e si
procede pertanto all'aggiornamento dell'elaborato di variante “PO.4.1 Schede norma degli

interventi” in merito ad obiettivi, azioni e prescrizioni discendenti dalla VALSAT.”

Per quanto riguarda la seconda osservazione: “si rimanda alla verifica e all'eventuale
aggiornamento della corrispondenza dei valori dei fattori di amplificazione (FA) relativi al secondo
livello di approfondimento individuati nello studio di microzonazione sismica, nella fase esecutiva.
Come gia individuato nel documento di Valsat, inoltre, le valutazioni specifiche relative all'esame
degli interventi che verranno progettati, saranno necessariamente corredate da indagini puntuali
(Relazioni Geologica, di Modellazione Sismica e Geotecnica), come richiesto dalla vigente
normativa. La fattibilita di tali interventi strutturali ed ampliamenti sara attentamente valutata in
relazione alla stima delle variazioni di carico e comunque le prescrizioni contenute nelle relazioni

geologico-geotecniche e sismica assumeranno carattere di cogenza per la fase esecutiva’.

- per quanto attiene la Valutazione di Sostenibilita Ambientale e Territoriale (ValSat) , visto il
Rapporto istruttorio di Arpae — Struttura autorizzazioni e concessioni (SAC) di Reggio Emilia
acquisito agli atti provinciali al n. 11465 del 16/05/2016, la Provincia ha espresso, ai sensi
dell'art.15 del D.lgs.152/2006, parere MOTIVATO POSITIVO relativamente alla Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) delle varianti al Piano Operativo Comunale (POC) ed al Regolamento
Urbanistico Edilizio (RUE), a due condizioni: la prima & che siano prese in considerazione le
condizioni contenute nei pareri degli ENTI sopraccitati ed inseriti nell'allegato 1.A) alla relazione di

controdeduzione e la seconda che si riporta testualmente:



“(...) prima dell'avvio delle attivita del nuovo Palazzo dello sport, siano approfondite le valutazioni
previsionali in merito alla distribuzione dei flussi dei mezzi privati lungo i principali assi di accesso,
definendo adeguate soluzioni per la gestione degli afflussi, l'utilizzo delle aree di sosta e l'offerta di
trasporto pubblico, considerando in particolare le giornate e le fasce orarie di utilizzo del Palazzo
dello sport maggiormente critiche (ad esempio eventi il sabato pomeriggio). Si chiede, inoltre, di
predisporre nelle prime fasi di attivita del nuovo Palazzo dello sport un monitoraggio dei flussi di
traffico, dell’utilizzo delle aree di sosta e del trasporto pubblico, al fine di individuare eventuali
ulteriori misure volte alla razionalizzazione del sistema integrato della mobilita di accesso,
all'ottimizzazione della fruizione dei parcheggi e alla promozione del trasporto pubblico, con

particolare riferimento agli eventi a grande concorso di pubblico”.

Dato atto che:

- come si evince dall'allegato 1.B) alla relazione di controdeduzioni cui si rimanda per esteso,
il servizio Rigenerazione e Qualita Urbana, ha rilevato, per quanto attiene le condizioni
contenute nei diversi pareri degli Enti esterni sopraccitati, che le stesse attengano alla fase
attuativa della progettazione esecutiva dell'ampliamento e ristrutturazione dell'edificio e
pertanto andranno ottemperate e verificate in quella sede , mentre per quanto riguarda la
seconda condizione di cui al parere motivato positivo della Provincia e sopra riportata ha
rilevato che: “ si provvedera in fase attuativa a verificare e valutare soluzioni gestionali ed
organizzative da adottare per assicurare adeguate condizioni di accessibilita in sicurezza. In
particolare, in occasione di eventi straordinari quali ad esempio raduni collettivi, saranno
attivati specifici Gruppi di Lavoro dal Servizio Mobilita unitamente a Polizia Municipale,
Ufficio Traffico ed Agenzia per la Mobilita, al fine di attivare un Piano Straordinario di
Gestione che possa consentire lo svolgimento della manifestazione ed il corretto
funzionamento della fruizione urbana. Si sottolinea altresi che per quanto concerne I'utilizzo
ordinario nella fascia oraria diurna e feriali, la quantita dell'utenza é inferiore alla capacita di
ricezione attualmente in essere. Si provvedera inoltre a valutare nelle prime fasi di attivita
del nuovo Palazzo dello sport, I'andamento dei flussi di traffico, dell’utilizzo delle aree di
sosta e del trasporto pubblico, al fine di individuare eventuali ulteriori misure volte alla
razionalizzazione del sistema integrato della mobilita di accesso, all’'ottimizzazione della
fruizione dei parcheggi e alla promozione del trasporto pubblico, con particolare riferimento

agli eventi a grande concorso di pubblico.

Dato atto che:



- per la disamina completa dell’istruttoria e controdeduzione delle osservazioni, si rimanda alla
Relazione di Controdeduzione, redatta dal Servizio Rigenerazione e Qualita Urbana in atti al P.G.
n. 1455/2016 e precisamente all'allegato 1.B) della Relazione stessa dalla quale risulta

I'accoglimento dell'osservazione espressa dalla Provincia;

Considerato inoltre che:

- il Servizio Rigenerazione e Qualita Urbana accogliendo I'osservazione formulata dalla Provincia
ha dunque provveduto a modificare il solo elaborato “PO.4.1 Schede norma degli interventi” in
merito ad obiettivi, azioni e prescrizioni discendenti dalla VALSAT. del POC, rispetto a quello
adottato con deliberazione consiliare I.D. n. 13 del 01/02/2016, inviando al competente Servizio
Reti e Infrastrutture, i pareri resi dagli enti esterni affinché le condizioni ivi riportate siano

ottemperate in fase attuativa;

- le proposte di controdeduzione alle osservazioni ed i pareri, nonché I'elaborato “PO.4.1 Schede
norma degli interventi” modificato per le ragioni di cui sopra, sono stati illustrati alla Commissione
per la Qualita Architettonica ed il Paesaggio nella seduta del 06/06/2016 che ha espresso parere
favorevole (verb.n.10) la quale ha chiesto: “di essere messa a conoscenza , nelle successive fasi

attuative, del progetto di riqualificazione del palazzo dello sport “Giulio Bigi’;

- inoltre le proposte di controdeduzione alle osservazioni ed i pareri pervenuti sono state inoltre
illustrate alla competente 1* Commissione Consiliare “Assetto ed Uso del Territorio — sviluppo
economico ed attivita produttive-ambiente”, che ha discusso della presente deliberazione nella

seduta del 10 giugno 2016;

Tutto cid premesso e considerato, si propone di accogliere le osservazioni della Provincia e
conttrodedurre ai pareri pervenuti da parte degli enti esterni come risulta dall’allegato 1.B) alla
Relazione di controdeduzione e conseguentemente approvare, ai sensi del combinato disposto
degli artt. 33 e 34 della L. R. n. 20/2000, la variante normativa al vigente RUE e la variante al POC,
adottate con deliberazione consiliare 1.D.n.13 del 01/02/2016, composte rispettivamente dai

seguenti elaborati :

Elaborati tecnici RUE:
R3.1 Disciplina urbanistico-edilizia - Area urbana (scala 1:5000)
Citta Storica: disciplina particolareggiata per gli interventi sugli edifici (scala 1:2.500)

suddiviso per fogli catastali
Elaborati di inserimento nella programmazione del POC:

PO.1 Documento Programmatico per la Qualita Urbana (estratto)



PO.2.1 Relazione illustrativa (estratto)

PO.2.2 Valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale e QC (estratto)

PO.3 Norme tecniche d’attuazione (estratto)

PO.4 Localizzazione degli interventi (estratto)

Planimetria catastale ed individuazione delle proprieta

PO.4.1 Schede norma degli interventi (estratto)

PO.5 Localizzazione delle opere e dei servizi pubblici o di pubblico interesse (estratto)
ValSAT- VAS e sintesi non tecnica

Visti:

-il parere favorevole del Responsabile del Servizio interessato, espresso in ordine alla regolarita
tecnica, ai sensi dell’art.49, comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, e alla regolarita e correttezza
amministrativa;

-il parere di regolarita contabile espresso ai sensi art. 49 del D.Lgs.267/2000;

Visti:

la legge regionale 24 marzo 2000 n° 20 “Disciplina Generale sulla tutela e I'uso del territorio*
e s.m.e i. ed in particolare gli articoli 33 e 34,

il D.L.133/2014 come convertito in legge in data 05/11/2014;

I'art.19 del vigente Statuto comunale;
- l'art. 42 , secondo comma lett.b) del decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267;

Visto I'esito della votazione effettuata con procedimento elettronico indicato nell'allegato prospetto.

DELIBERA

1) di accogliere le osservazioni della Provincia di Reggio Emilia espresse con Decreto n. 60 del
18/05/2016 sulle varianti al Regolamento Urbanistico ed Edilizio e al Piano Operativo Comunale,
finalizzate alla riclassificazione della categoria di Intervento dell'edificio Palazzo dello Sport “Giulio
Bigi” sito nell'ambito della Citta Storica, adottate con Deliberazione di Consiglio Comunale |.D .n.
13 del 01/02/2016, e controdedurre ai pareri esposti dagli Enti competenti, cosi come risulta dalla
Relazione di Controdeduzione allegata alla presente deliberazione come allegato n.1) ed in

particolare dal suo allegato 1.B);

2) di approvare conseguentemente, ai sensi del combinato disposto degli articoli 33-34 della
L.R.n.20/2000, le suddette varianti agli strumenti urbanistici sopramenzionati (RUE e POC)
costituite dagli elaborati come adottati e dall'elaborato PO.4.1 Schede norma degli interventi
(estratto) modificato a seguito dell'accoglimento dell'osservazione proposta dalla Provincia ed
allegati alla presente deliberazione e precisamente:

Regolamento Urbanistico Edilizio:




R3.1 Disciplina urbanistico-edilizia - Area urbana (scala 1:5000)

Citta Storica: disciplina particolareggiata per gli interventi sugli edifici (scala 1:2.500)
suddiviso per fogli catastali

Piano Operativo Comunale:

PO.1 Documento Programmatico per la Qualita Urbana (estratto)

PO.2.1 Relazione illustrativa (estratto)

PO.2.2 Valutazione di sostenibilita ambientale e territoriale e QC (estratto)

PO.3 Norme tecniche d’attuazione (estratto)

PO.4 Localizzazione degli interventi (estratto)

Planimetria catastale ed individuazione delle proprieta

PO.4.1 Schede norma degli interventi (estratto)

PO.5 Localizzazione delle opere e dei servizi pubblici o di pubblico interesse (estratto)
ValSAT- VAS e sintesi non tecnica;

3) di dare mandato al Dirigente competente di redigere gli elaborati di cui al precedente punto 2),
rettificando eventuali meri errori materiali, in forma di testo coordinato ai fini della loro
pubblicazione nelle forme previste dall’art. 33 comma 4 e 34 della L.R.20/2000 e trasmetterne
copia agli enti territoriali sovraordinati dando atto che le presenti varianti entrano in vigore dalla
data di pubblicazione sul Bollettino Ufficiale della Regione dell’avviso di avvenuta approvazione

delle stesse;

4) di dare atto che la Provincia con Decreto n.13 del 01/02/2016 ha espresso ai sensi dell'art.15 del
D.lgs.152/2006 parere motivato positivo relativamente alla valutazione ambientale strategica della
presente variante nel rispetto delle condizioni contenute nel decreto medesimo che doranno

essere ottemperate in fase attuativa;

5) di ottemperare all’obbligo imposto dal D.L. 33/2013 e in particolare dall’art.23 disponendo la
pubblicazione sul sito Internet degli elaborati delle varianti al RUE e al POC come approvate con il

presente provvedimento;

6) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art.134, comma
4, del D.Lgs 267/2000 stante l'urgenza di rendere efficace la presente variante per consentire
I'approvazione del progetto esecutivo riguardante I'edificio Palazzo dello Sport “Giulio Bigi” e di
perfezionare il mutuo con I'lstituto del credito sportivo.

Infine il Consiglio, in quanto sussistono particolari motivi d’'urgenza, ai sensi dell’art. 134, comma

4°, del DIgs. 267/2000, dichiara immediatamente eseguibile la suesposta deliberazione,
come da votazione effettuata con procedimento elettronico indicato nell'allegato prospetto.



Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE del CONSIGLIO COMUNALE
CASELLI Emanuela
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